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Resumen

En este articulo se analizan las vicisitudes de la
relacion economica entre México y Estados Unidos
a partir de los impactos coyunturales de la recesion
que tuvo como taléon de fondo la emergencia de la
covid-19 el 2020, utilizando como instrumentos de
analisis la definicion de recesion de la oficina del
National Bureau of Economic Research (NBER,
Oficina de Investigacion Economica de Estados
Unidos). Se destaca el contagio de una recesion en-
tre sociosy las secuelas de la covid-19. Se “reinventa”
la politica fiscal para superar la recesion, sin dejar
de reconocer otros problemas que necesarios de
resolver. Como resultados y conclusiones se discute
y propone buscar alternativas estructurales para in-
tentar romper con el anatema de la sincronia ciclica
entre México y Estados Unidos, donde el primero
ha sido un relativo perdedor. Para propiciar lo ante-
rior se propone lograr una mejor imbricacién entre
mercado y Estado; propiciar la incorporacion de la
sociedad como agente de transformacién y buscar
formas de que los términos de la integracion sean
simétricos y cobijados por politicas de cooperacion.

Palabras clave: México-Estados Unidos, recesion
Covid-19, sincronia ciclica, recuperacion, propues-
tas.

Abstract

Thisarticle analyzes the vicissitudes of the economic
relationship between Mexico and the United States
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based on the temporary impacts of the recession that
had as its background the emergency of covid-19 in
2020, using the definition of recession as instru-
ments of analysis. from the office of the National
Bureau of Economic Research (NBER, United States
Bureau of Economic Research). The contagion of a
recession between partners and the consequences
of covid-19 stand out. Fiscal policy is “reinvented” to
overcome the recession, without failing to recognize
other problems that need to be resolved. As results
and conclusions, it is discussed and proposed to
search for structural alternatives to try to break with
the anathema of cyclical synchrony between Mexico
and the United States, where the former has been a
relative loser. To promote the above, it is proposed
toachieve a better interweaving between the market
and the State; promote the incorporation of society
as an agent of transformation and seek ways to en-
sure that the terms of integration are symmetrical
and covered by cooperation policies.

Keywords: Mexico-United States, Covid-19 reces-
sion, cyclical synchrony, recovery, proposals

Introduccion

Después de la profunda e histdrica recesion a la
que dio lugar la pardlisis de la economia mundial
causada por la pandemia del Covid-19, el proceso de
reactivacion economica en América del Norte ha
sido lento, desigual, débil, inestable y no se advierte
la entrada a un nuevo ciclo econdmico expansivo y
pujante donde Estados Unidos, México y Canada
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tiendan a converger en procesos economicos que
apuntalen el desarrollo homogéneo y equilibrado.
Mas bien las tendencias apuntan hacia un aletarga-
miento del crecimiento, con la incorporacién de una
nueva variable: la inflacion.

El objetivo de este articulo es analizar la recesion
posCovid - lg, los elementos que han coadyubado
u obstaculizado la recuperacion econémica para va-
lorar saldos, tendencias y la viabilidad de construir
fuerzas que permitan enfrentar nuevas caidas con
fortalezas defensivas y ofensivas. El énfasis se pone
en la relacion México-Estados Unidos. Esto implica
conocer el tamafio de la recesion, el entorno del
conflicto Rusia-Ucrania, los instrumentos de politi-
ca economica aplicados para salir de la recesion, asi
como la debilidad de las conexiones estructurales
entre ambos paises, expresada en la ruptura de las
cadenas de suministro en las actividades indus-
triales-manufactureras, principal soporte de las
exportacionesy generacion de empleos en México.

Para el propdsito anterior en primer lugar se abre un
apartado para conceptualizar qué es una recesiéon y
cuanto dura. En el segundo se incluyen variables que
explican el contagio de una recesion entre socios,
para entender la profundidad y temporalidad de la
recesion de 2020. En el tercer apartado se describen
las secuelas del Covid-19. En el cuarto se describen
los datos que muestran la recuperacion para luego
en un quinto apartado observar los tropiezos que
podrian propiciar una nueva recesion. En el sexto
apartado se plantea la inquietud de ir mas alla del
diagnostico, para verter elementos que en el largo
plazo pudieran modificar la insercién de México con
Estados Unidos. Finalmente se incluyen conclusio-
nesy las referencias utilizadas.

1. Referencia tedrica conceptual para
entender la recesion

Apenas y se comenzaba a vislumbrar la expansidon
economica después de dos meses de recesion
profunda y de gran difusién, cuando de nuevo apa-
recieron los nubarrones de una nueva recesion en
Estados Unidos. Transcurrido el pico de febrero de
2020 y la caida de abril del mismo afio, propiciado
por la pardlisis de la economia a la que condujo el
confinamiento por el covid-19, de nuevo se avisan
signos de recesidon pero ahora por variables amplia-
das: las inercias de la pandemia del covid-19, que
presentando nueva variante el omicron, no termi-

nan por desaparecer; la guerra Rusia-Ucrania que
al involucrarse Estados Unidos, amplio la red del
conflicto a paises europeos, China, y los socios de
Estados Unidos, como México. Problemas visibles
son la comercializacion de productos agropecuarios
basicos para el mundo, asi como el abasto de petroleo
y gas natural. De tal manera que cuando se tendria
que estar hablando de expansién y recuperacion, la
preocupacion vuelve a ser la recesion y sus formas
de conceptualizarla y entenderla.

Dado el proceso de integracion econémica y social
en América del Norte, para el analisis correspon-
diente es preciso recurrir al marco que ofrece la
oficina del National Bureau of Economic Research
(NBER, Oficina de Investigacion Econémica de Es-
tados Unidos), cuya definicion literal y tradicional
es la siguiente:

“.. recesion ... es una disminucion significativa en
la actividad econdémica que se extiende por toda la
economia y que dura mas de unos poco meses... si
bien cada uno de los tres criterios (profundidad, di-
fusién y duracién) debe cumplirse individualmente
hasta cierto punto, las condiciones extremas revela-
das por un criterio pueden compensar parcialmente
las indicaciones mds débiles de otro”. (NBER, 2 de
agosto, 2022).

La NBER lo ejemplifica asi:

“En el caso del pico de actividad econdémica de febre-
ro de 2020, concluimos que la caida de la actividad
habia sido tan grande y tan ampliamente difundida
en toda la economia que la desaceleracidon deberia
de clasificarse como una recesion incluso si resulto
ser bastante breve... el minimo se produjo dos meses
después del pico, en abril de 2020. Una expansion es
un periodo en que la economia no esta en recesion.
Laexpansion es el periodo normal de la economia; la
mayoria de las recesiones son breves. Sin embrago,
el tiempo que tarda la economia en volver a su an-
terior nivel maximo de actividad puede ser bastante
prolongado”. (NBER, 2 de agosto, 2022).

En términos claridosos, seglin esta oficina, “una rece-
sion es una baja significativa en actividad economica
generalizada y que dura varios meses. Por lo regular,
implica no solo una disminucién del PIB sino también
del ingreso de las personas, el empleo, la produccion
industrial y las ventas al menudeo”. (Simonetti Isabella,
Niraj Chokshi, 2022).

Una pregunta comun es sobre los tiempos que puede
durar una recesion. La historia muestra una diversidad
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de ejemplos diferentes: como puede durar dos afos,
puede durar diez. La gran depresion de principios del
siglo XX, comenz6 en 1929 y oficialmente acabo 4
afnos después. (aunque muchos economistas e historia-
dores consideran que fue mas prolongada y calculan
que no termind sino hasta 1941 cuando la economia se
movilizo para que la nacion participara en la Segunda
Guerra Mundial). Unas han sido secuenciales como
la de 1980, el mismo afio comenz6 y termind, pero
regresd en 1981. Otras han estado separadas por una
década: la que acab6 en marzo de 1991, mientras que la
siguiente comenzo6 en marzo de 2001, tras las crisis de
las puntocoms de 2000. Después vino la crisis inmobi-
liaria financiera de 2008 — 2009, que se fraguo desde
2007, en la crisis de la hipotecas subprime (Simonetti
Isabella, Niraj Chokshi, 2022 ).

2. El contagio de una recesion entre
socios

Siempre se ha dicho que cuando Estados Unidos estor-
nuda a México le da pulmonia, sin embargo, mas alla
de la generalidad que expresa una correlacion entre los
ciclos de ambos paises, al punto que parecen graficas
que se empalman, los procesos no son tan lineales y
tienen especificidades. Ese parece ser el caso en el
lapso de 2020-2022, segiin lo documenta el comité
de fechado de los ciclos econdmicos de la economia
mexicana.

Cuadro 1. Fechado de ciclos econémicos en México.

Puntos de giro de los ciclos de la economia mexicana

El Comité de Fechado de Ciclos de la Economia de México (CFCEM)
identificé seis recesiones y cinco expansiones, dando lugar a cinco ciclos
completos y uno incompleto.

En el siguiente cuadro se presentan las fechas de los puntos de giro (picos
y valles) que dan lugar a las recesiones y a las expansiones de la economia
mexicana.

Recesion Expansion Ciclo
Ciclos desde — Fin Duracién | | Fin Duracin _ Duracion
1980 o) (Valle) (meses) e (Pica) (meses) (meses)
Diclembre Tunio Tullo | Septiembre
e 1981 1983 o 1983 1085 . s
Octubre | Diciembre Enero | Noviembre
2 1985 1986 al 1987 1004 i 410
Diclembre Mayo Tonlo | Septiembre
3 1994 1995 4 1995 2000 b i
Octubre Enero Febrero Junio
g 2000 2002 » 2002 2008 4 e
Julio Mayo Tunio Mayo
5 2008 2009 u 2009 2019 =20 i
6 Junio Mayo 12 Junio
2019 2020 2020

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/economia/Economia-
mexicana-se-encuentra-en-expansion-Comite-de-Fechado-de-Ciclos-

Economicos-20220802-0060.html

En el cuadro1sobre “Puntos de giro de los ciclos de la
economia mexicana’, de diciembre de 1980 a mayo
de 2020, México ha pasado por 6 recesiones y cinco

expansiones, dando lugar a cinco ciclos completos
y uno incompleto. Las fases recesivas de 2009y el
2020 han coincidido con la de Estados Unidos.

Una especificidad se observa en los datos del primer
semestre de 2022, cuando Estados Unidos ha caido
en recesion técnica, al caer el PIB durante dos tri-
mestres consecutivos, mientras México ha crecido.

3. Las secuelas del Covid-19

El breve lapso de finales de 2019 y el segundo tri-
mestre de 2020 mostro cifras casi apocalipticas. En
el cuadro de abajo se puede ver la profundidad de
la caida en indicadores de crecimiento econdmico,
desempleo, casos y fallecidos por Covid-19

Tabla 3. América del Norte: Crecimiento, desem-
pleoy Covid-19

(2019-2020)

N Covid -19.| Covid-19
: *

Pais | Crecimiento* | Desempleo Casos***** | Fallecidos
Estados 14.7** 6,990.568 203.047
Unidos Sy )

Canada -7.8 27) 10.2*%* 151.970 9:304
Meéxico | -18.7 (2t) 3.5 **** 715.457 75-439

*Las cifras son hasta el segundo trimestre de 2020

** cifras a abril de 2020

*** cifras a agosto de 2020

**** Cifras a marzo de 2020

***** Jas cifras de casos y fallecidos por Covid-19 son hasta el 25/9/2020
Fuente Elaboracion propia con base en la informacién de U.S Departa-
mento Commerce ,Bureau of Economic Analysis (2020).

STATISTA (2020).

Expansion /Datosmacro.com (2020) ,

University Johns Hopkings ( 2020)

La profundidad y difusion de la recesion, alertd a las
instituciones internacionales que vieron la necesidad de
replantearse las estrategias de la ortodoxia neoliberal
que combatian recesiones con mas recesiones, €s
decir, con mediadas prociclicas mientras se lograban
los ajustes y la estabilidad. Y el FMI puso el ejemplo,
en voz de la directora de la institucion, Kristalina
Georgieva,hizo un llamado para que los gobiernos
abrieran sus arcas publicas en aras de superar la
emergencia provocada por la Covid-19. En reu-
nion ministerial efectuada el 23 de marzo de 2020
estas fueron sus palabras:

“Respaldamos firmemente las medidas fiscales
extraordinarias que ya han tomado muchos paises
para dar apoyo a los sistemas sanitarios y a los
trabajadores y empresas afectados, y nos parece
positiva la decision de los principales bancos cen-
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trales de flexibilizar la politica monetaria. Estos
valerosos esfuerzos redundan no solo en interés
de cada pais sino de la economia mundial en su
conjunto... Se requerira ain mas, especialmente
en el plano fiscal”.

En la adversidad, hay coincidencia en el estado
de cosas, causado por un ente invisible y en el
regreso a politicas publicas expansivas, por
parte del Estado. Ante lo intenso de la recesién
no hay empacho en llamar a Keynes. Asi en el
plano fiscal los gobiernos de Norteamérica
emprendieron una estrategia de mayor gasto
vinculado directamente con salud y con medi-
das para estimular empresasy empleo.

4. Politica fiscal: Palanca para
superacion de la recesion

En efecto, salir de la obscuridad de la crisis im-
plicé comenzar a soltar la actividad economica,
estimular el consumo de la poblacion y aplicar
medidas de expansidn del gasto publico a través
de accionar la politica fiscal. En este sentido,
Estados Unidos marco pautas en América del
Norte:

En un marco donde el sistema de salud pu-
blica de este pais se sustenta en el Medicaid y
el Medicare, ambos complementados con el
“Obamacare”, hasta agosto de 2020 Estados
Unidos habia aplicado alrededor de 2,3 billones
de dolares (estimado en 1 por ciento del PIB)
para la Ley Ayuda y Seguridad Econdmica por
Coronavirus ( Ley CARES) distribuidos de esta
manera: (1) 293 mil millones de ddlares para
devoluciones de impuestos por tnica vez a las
personas; (IT) 268 mil millones de dolares para
ampliar las prestaciones por desempleo; (III)
25 mil millones para proporcionar una red de
seguridad alimentaria para los mas vulnerables;
(IV) 510 mil millones de ddlares para prevenir
la bancarrota de empresas, proporcionando
préstamos, garantias a través de programa de
la Reserva Federal 13 (3); (V) 349 mil millones
de ddlares en préstamos y garantias condona-
bles para ayudar a las pequeiias empresas que
retienen trabajadores; (VI) 100 mil millones de
dolares para hospitales, (VII) 150 mil millones
de dolares en transferencias a gobiernos esta-
tales y locales y (VIII) 49,9 mil millones para
asistencia internacional (FMI, 2020)

Canada El sistema de salud de este pais se sus-
tenta en la Canada Healt Act, jurisprudencia
que establece que la federacion y las provincias
comparten responsabilidades. En el caso del
Covid-19 via medidas fiscales y de gasto, habia
aplicado 317 millones de ddlares (15 por ciento
del PIB) que incluyen: i) 20.000 millones de
dolares (0,9 por ciento del PIB) al sistema de
salud para apoyar el aumento de las pruebas, el
desarrollo de vacunas, los suministros médicos,
los esfuerzos de mitigacion y un mayor apoyo
a las comunidades indigenas; ii) alrededor de
212.000 millones de dolares (10 por ciento del
PIB) en ayuda directa a hogares y empresas,
incluidos subsidios salariales, pagos a trabaja-
dores sin licencia por enfermedad y acceso al
seguro de empleo, un aumento de los créditos
fiscales existentes y beneficios de cuidado de
nifios, y un nuevo Fondo de Apoyo Comuni-
tario Indigena basado en distinciones; y iii)
alrededor de 85 mil millones de ddlares (4,0 por
ciento del PIB) en apoyo de liquidez a través de
aplazamientos fiscales (FMI, 2020)

México se encuentra en situacion ostensiblemente
desventajosa ya que solo aplica alrededor del 1 por
ciento del PIB ala continencia sanitaria. Segun el
FMI el gasto fiscal asciende a 0.2 por ciento del PIB,
por encima de la linea presupuestaria para salud; o.5
para apoyos a empresas y hogares: 0.5 del PIB para
prestamos a trabajadores formales despedidos a
causa de la pandemia y pasivos contingentes ( FMI,
2020).

Es el caso mas delicado ya que segtn los andlisis
realizados en el Centro de Investigacion Econdmica
y Presupuestaria de la Cadmara de Diputados de
México (CIEP) durante los tltimos diez afios el pre-
supuesto en salud se contrajo significativamente:
en 2013 alcanzo6 2.87 por ciento del PIB, punto de
inflexion desde donde comenzd a decrecer; para el
2019 el monto fue de 624 mil 474 millones de pesos,
equivalente al 2.55 por ciento respecto del PIB, con
un ligero repunte el 2020 que representa el 2.76
del PIB (Méndez, 2020).

De este pais habria que destacar la cobertura nacio-
nal del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (
ISSSTE), el Seguro Popular, sustituido por el Insti-
tuto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI).

La inyeccion de recursos alento para que ya el 2021
la economia comenzara a salir del hoyo donde se

6 Vazquez-Ruiz et al. La integracion México-Estados Unidos, entre los vaivenes de la recesion y la
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subsumio. Los datos del FMI muestran que para el
2021 el producto mundial crecié 6.1 por ciento, las
economias avanzadas 5.2 por ciento y Estados Uni-
dos 5.7 por ciento; y México 4.8 por ciento. Véase el
cuadro siguiente

Cuadro 2. FMI: Ultimas proyecciones de crecimiento de
las perspectivas de la economia mundial

Ultimas proyecciones
de crecimiento de Perspectivas

de Ia economia mundial

PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2021 2022 2023

Producto mundial 6,1
52

57

3,2
2,5
2,3

2,9
1,4
1,0

Economias avanzadas

Estados Unidos

Zona del euro 5.4 2,6 1,2
Alemania 2,9 1,2 0,8
Francia 6,8 2,3 1.0
Italia 6,6 3,0 0,7
Espafa 5.1 4,0 2,0

Japén 1,7 1.7 1.7

Reino Unido 7.4 3,2 0,5

Canada 4,5 3.4 1,8

Otras economias avanzadas 51 2,9 2,7

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 6,8 3.6 3,9

Economias emergentes y en desarrollo de Asia 7.3 4,6 5,0
China 8,1 3,3 4,6
India 8,7 7.4 6.1
ASEAN-5 3.4 53 5.1

6,7
47
69
4,6
a8
5,8
an
4,6
3,6
4,9

-1.4
-6,0 -3,5
3,0 2,0
UrZ/ 1.1
2,4 1.2
4,8 3,5
7,6 3,7
3,8 4,0
3.4 3.2
2,3 1.4

Economias emergentes y en desarrollo de Europa 0,9
Rusia

América Latina y el Caribe
Brasil
México

Oriente Medio y Asia Central
Arabia Saudita

Africa subsahariana
Nigeria
Sudafrica

Partidas informativas

ey d

Paises en desarrollo de bajo ingreso

7.0
45

3,5
5,0

e ingreso 3.8

5,2

Fuente: FMI, Actualizacién de Perspectivas de la economia mundial, julio de 2022.

Nota: En el caso de India, los datos y pronésticos se presentan en base al ejercicio fiscal; el ejercicio fiscal 2021/2022
comienza en abril de 2021. En la Actualizacién del informe WEO de julio de 2022, las proyecciones de crecimiento
para India son 7,4% en 2022 y 5,3% en 2023 en base al aiio calendario.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL IMF.org

5.

A lavuelta de la esquina: proble-

mas sin resolvery amenaza de una
nueva recesion

Una vez “superado” el Covid-19, la recuperacion
comenzo a enfrenar nuevos obstaculos:

)

La guerra desatada por la invasion de Rusia
a Ucrania, que dadas las interconexiones
econdmicas y politicas de la globalizacion, de
inmediato afecto circuitos mundiales; reactivo
la guerra fria con el impulso a la OTAN por
parte de Estados Unidos y la toma de partido
por paises proximos y alejados del centro en

)

conflicto, la Eurozona alidndose a Estados Uni-
dos y China a Rusia; lo mismo sucedid en el
proceso de integracion en América del Norte,
donde México se vio afectado en la ambiva-
lencia de su realidad econoémica y el discurso
politico. Esto no solo redefine aliados y modifi-
ca aspectos cruciales de la geopolitica mundial
y la economia-mundo como diria Braudel y
Wallerstein, sino que modifica la logistica y las
rutas mundiales de conectividad en el mundo
para llevar mercancias de un continente a otro
y de una region a otra.

La corrida del telon del escenario mundial puso
al descubierto circunstancias no siempre valo-
radas por gobiernosy sociedad. El tema crucial
de la economia, sintetizado en dos variables:
la demanda de mercancias y la oferta para
abastecerlas, en productos atn insustituibles,
como los granos, el gas y el petroleo. De pronto
el castigo politico de unos paises a otros, los
obstaculos para dispersar partes, componentes
y granos condujeron a que las cadenas de valor
se cortaran, y con ello la oferta cayera ante un
mundo que después del covid-19 demandaba
bienes de consumo, bienes privados y bienes
publicos que comenzaron a escasear. Se reque-
ria de una rapida recuperacion.

Pero un problema para la recuperacion que
se generalizo fue el de las interrupciones de
las cadenas de suministro. En un mundo tan
fragmentado en sus procesos productivos era
de esperase que los componentes de la indus-
tria no fluyeran. El caso conocido es el de los
chips para la industria automotriz, que al verse
interrumpidos dio al traste con las entregas
just in time basico para el funcionamiento sin
interrupciones en la industria automotriz.
Este problema comenzé por suspender alguno
o algunos de los turnos de las plantas automo-
trices, ejemplo la planta Ford de Hermosillo.
Luego propicié que en la reactivacion posco-
vid-19, el proceso productivo se volviera lento y
los tiempos de ensamble se alargaran, al punto
que en la actualidad las comercializadoras
automotrices, tienen largas listas de clientes
que esperan la entrega de su automovil, esto
ha venido acompafiado de un incremento en
los precios de los autos. Pero el problema de
suministro no solo lo ha padecido la industria
de bienes de capital, sino también la de bienes
de consumo de inmediato, es el caso de la
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111)

V)

V)

produccién de la industria de la cerveza en
México, cuya cadena de suministro, con menos
componentes, estd padeciendo la produccién
de envases de vidrio.

Devinieron entonces los problemas tipicos de
la politica econémica, donde el mas lacerante
es el de la inflacion que impacta poder de
compra de sueldos y salarios; tasas de interés
ahorro e inversidn; tipos de cambio y movi-
mientos de capitales. La inflacion motivada en
esta ocasion por las inercias de la inestabilidad
y la incertidumbre causada por los paises del
primer circulo del mundo, por los problemas
de oferta y de conectividad para movilizar
mercancias, aparece en los paises involucrados
en el conflicto de Europa del Este y en aliados
cercanos. Ante el ascenso escandaloso de
precios con tasas que amenazan con rebasar la
frontera de uno a dos digito, es decir brincar de
una inflacién moderada a otra galopante, se
convierte en un obstaculo para la recuperacion.
En una especie de homeopatia economica, Es-
tados Unidos opta por una dinamica ortodoxa
propia del neoliberalismo, como es subir la tasa
de interés para contraer la oferta monetaria y
con ello lademanda, para que los precios bajen.
Es decir, cuando las causas de la inflacion se
observan mucho mas alla de la politica mone-
taria, la FED y los bancos centrales como el de
Meéxico, recetaron la misma medicina, elevar la
tasa de interés para contraer la economia en vez
de motivarla a través de otros instrumentos
de politica econémica y medidas de indole
estructural.

De pronto los informes de las instituciones in-
ternacionales comenzaron a preocupar en sus
indicadores de la inmediatez. Los dos primeros
trimestres de 2022, auguran la disrupcion de la
recuperacion y la eventualidad de una nueva
recesion.

Como es sabido los dos primeros trimestres de
2022 Estados Unidos tuvo tasas de crecimiento
negativas: 1.6 por ciento interanual en el primer
trimestrey 0.9 interanual el segundo semestre
lo cual se interpreta como una recesion técnica.
Sin embrago, otros indicadores como empleo,
consumo de las familias y actividad industrial
muestran tendencia positiva. Empero las pro-
yecciones del FMI muestran una contraccion
de 2.3 el 2022 a 1.0 por ciento el 2023. (Véase
cuadro 2 ).

VI) En el mismo lapso, de los dos trimestres, Mé-
xico tuvo tasas de crecimiento positivas de uno
(1%) por ciento en los trimestres dos primeros
trimestres de 2022, lo que de momento rompio
con las tendencias tradicionales de seguimien-
to del ciclo con Estados Unidos.

VII) Para el 2023 se regresa a la correlaciéon en el
crecimiento de Estados Unidos y México: el
primero estaria creciendo 1.0 por ciento y Mé-
xico, 1.2 por ciento, con una nueva alineacion
en las tendencias ciclicas. Ello, a reserva de
que nuevos acontecimientos modifiquen las

tendencias.

6. ;Como romper con la sincronia
Cl'C('ICEl?

No serd en el corto plazo cuando México alcance
cierto grado de libertad relativa frente a Estados
Unidos: el peso de la geografia, y la geopolitica, el
intercambio comercial, la inversion, la conexion de
los mercados laborales, la mezclay el desplazamien-
to demografico y la institucionalidad reglamentada
en el T-MEC, entre otras variables, son ataduras
dificiles de gobernar y sustituir. En todo caso la
apuesta tendria que ser en el largo plazo y estaria
asociada a varias circunstancias: la reconfiguracion
del orden mundial y la depuracién y reconexion de
los mercados, el Estado y la Sociedad y cambios en
las estrategias de integracion econdmica.

Mercado - Estado - Sociedad - integracion y
cooperacion’

Visto que el mercado desarrolla su propia légica,
direccionado por las fuerzas mas poderosas, reivin-
dicandose asi la logica darwinista que desfavorece
a los mas débiles, corresponde al Estado en alianza
con la sociedad, establecer nuevas coordenadas
para el desarrollo. Concierne a ésta hacer sentir
su presencia para que como fuerza de presion que
demande frutos de honestidad, empleo, ingreso,
sistemas educativos y de salud, en pocas palabras,
calidad de vida. Para que el arrastre sea reciproco,
la sociedad debe de aportar su parte: no ser parti-
cipé de corrupcién, asumir tareas colectivas y de
solidaridad. Ahi donde sea necesario. Situarse en el
escenario actual, donde los grandes problemas de
desigualdad, contaminacion y abatimiento del me-
dio ambiente sdlo seran superados con un esfuerzo

' Con algunas ampliaciones este apartado ha sido tomado de Vazquez-
Bocanegra (2021).
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colectivo. Esto implica que la sociedad deje de ser
un ente pasivo, que busca que todo se lo resuelvan
desde afuera.

Joseph E. Stiglitz, en su libro El precio de la des-
igualdad, ha dedicado una buena parte a reflexionar
el tema. Dice el premio Nobel en un apartado del
capitulo 10 sobre el pacto social:

Mantener un tipo de sociedad y un tipo
de gobierno que esté al servicio de todo el
pueblo - que sea coherente con los principios
de justicia , de juego limpio y de igualdad de
oportunidades - no ocurre asi como asi. Al-
guien tiene que velar por ello, de lo contrario
nuestro gobiernoy nuestras instituciones aca-
ban siendo captadas por intereses especiales.
Como minimo necesitamos unos poderes que
hagan de contrapeso. Pero nuestra sociedad
y nuestro sistema de gobierno han acabado
estropeandose. (Stiglitz, 2016, p.347).

En este sentido, Ramonet es muy claro:

La gente busca también refugio y proteccion
en el Estado que tras la pandemia podria re-
gresar con fuerza en detrimento del mercado..
En general el miedo colectivo cuanto mas
traumatico, mas aviva el deseo de Estado, de
Autoridad de Orientacion” (Ramonet, 2020).

Como se sabe el llamado suefio americano ha tras-
tocado su esencia a partir de la emergencia de varios
cambios internos en su estructura social y de gobier-
no, entre los cuales destacan que en la competencia
electoral mas alld de la tradicional contienda entre
el partido Demodcrata y el Republicano la opcion
socialista de Bernie Sanders ya tiene un ndmero
importante de seguidores, lo cual es indicador de
pluralidad ideoldgica de la sociedad estadouniden-
se. Asimismo, amplios segmentos de la sociedad
estadounidense, que antes se manifestaban en
pequefios grupos para protestar por las acciones del
gobierno, ahora lo hacen por miles en las principales
ciudades del pais, como lo testimonian los eventos
de los ultimos afios, ante las medidas anti migrato-
rias de la Border Patrol y racistas de la policia. Es
decir, la sociedad estadounidense vive un proceso
de organizacion espontanea para enfrentar medidas
autoritarias del gobierno no compartidas.

Es necesario construir nuevos escenarios dice otro
autor:

Para anticipar lo que puede (y debe) venir
a continuacion, hay que comenzar por

comprender las necesidades actuales. Es
evidente que muchas economias avanzadas
necesitan una red de seguridad social mas
vigorosa, mejor coordinacion, regulacion mas
inteligente, gobierno mas eficaz, una mejoria
sustancial del sistema de salud publica y, en
el caso de Estados Unidos, politicas de aten-
cion a la salud mas confiables y equitativas.
Casi nadie niega que los gobiernos tienen
que asumir mas responsabilidad y, al mismo
tiempo, volverse mas eficientes. Tampoco
es aventurado suponer que la expansion del
gasto, la regulacion, la provision de liquidez y
otras intervenciones en la era de la pandemia
se volveran hasta cierto punto permanentes
(aunque en algin momento también debera
incluir un aumento de la tributacién) [...] en
la trayectoria de imitaciéon de China. Habria
un fortalecimiento no solo del Estado, sino
también de las instituciones democraticas
y de mecanismos de participacion politica
adecuados para el control y la rendicién de
cuentas de las acciones gubernamentales”
(Acemoglu, 2020, p. 50 ).

Finalmente, es importante replantear la nueva
perspectiva de la integracion Economica que ofrece
el Banco Mundial en un documento de 2022, titu-
lado Acuerdos Comerciales profundos. Una via a la
integracion de América y el Caribe en las cadenas
de valor mundiales (Rocha, Ruta , 2022, p.1-30). Al
igual que el FMI ha incorporado la politica fiscal y de
gasto publico a su agenda para superar la crisis del
Covid-19, el Banco Mundial se esta replanteando la
importancia de impulsar la integracion, e incluso en
términos “profundos”. El hecho llama a la atencion
porque sus think tank, parecen ignorara la profusa
produccién sobre el tema de la integracion que se
ha generado en otras instituciones supranacionales
y en el medio académico e intelectual internacional.

Dice el documento mencionado:

“La integracién econdmica internacional ofrece
oportunidades no explotadas para América Latinay
el Caribe. En este informe se estudia la forma en que
los paises de la region pueden aprovechar los acuer-
dos comerciales para promover la participacion de
sus economias en las cadenas de valor mundiales
(CVM).” (Rocha, Ruta, 2022, p.1). Luego, a proposito
delacrisis de las cadenas de valor, sefialan lo siguien-
te: “Las brechas entre la integracion potencial y real
a las CVM se derivan de los elementos econdémicos
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fundamentales de la region, como la geografia, el
tamano del mercado, las instituciones y la dotacion
de factores. Sin embargo, las opciones de politicas
también tienen relevancia.” (Rocha, Ruta, 2022, p.1).

El estudio culmina con cuatro conclusiones, literal-
mente las siguientes:

+ Laescasaintegracion internacional y la limitada
participacion de América Latina y el Caribe en
las CVM han contribuido a su bajo crecimiento
economico durante la ultima década.

* A pesarde que los paises de la region participan
cada vez mas en acuerdos comerciales preferen-
ciales, existen vacios en el contenido de estos
acuerdost .

* Los acuerdos comerciales profundos presentan
una oportunidad para promover el comercio e
impulsar la integracion a las CVM y la mejora de
estas, y asi contribuir a un mejor desempeio de
la economia.

+  Existen cuatro dreas de integracion profunda (fa-
cilitacion del comercio, cooperacién en materia
reglamentaria, servicios y apoyo estatal) que re-
sultan prioritarias para mejorar la participacion
de estos paises en las CVM y la modernizaciéon
de estas. (Rocha, Ruta, 2022, p.1).

Conclusiones

Las dificultades para pautar el crecimiento y de-
sarrollo econémico, entorpecidas por el Covid-19,
volvieron a cuestionar la viabilidad de que el para-
digma hasta hoy dominante cuente con los instru-
mentos necesarios para enfrentar recesionesy crisis.
El neoliberalismo ha perdido fuerza en sus ideasy su
praxis. Peor aun cuando la disputa por situarse en el
centroy las cercanias de la economia - mundo, revi-
ven viejas rencillas entre determinadas regiones del
mundo, que terminan por arrastrar a otras: Europa
del Este de inmediato arrastro a Europa Occidental,
mientras que en América del Norte, Estados Unidos
hace sentir su protagonismo estimulando el brazo
militar de la OTAN y alentando a aliados europeos.
Sin embargo, no es lo mismo tener poder militar a
contar con el control de la produccion y las cadenas
de proveeduria, para comenzar y acabar procesos
productivos. En el choque por la disputa de los terri-
torios las fabricas dejan de producir, la conectividad
se interrumpe y los gasoductos y los oleoductos
disminuyen o dejan de fluir sus insumos y materias
primas. Esto provoca graves problemas de desabasto
y los paises y las personas dejan de energizarse.

México, como pais contiguo a Estados Unidos y sin
defensas suficientes, es arrastrado por las inercias
de la relacion, por los problemas estructurales sin
solventar y por la evidente desarticulacion entre Es-
tado, Mercado, Sociedad e Integracion Econdmica
direccionada por el T-MEC.

Es evidente que se requiere de un nuevo Estado,
cuyas medidas no sean prociclicas, sino innovado-
ramente anticiclicas. Un Estado cuyas reglas sean
clarasy precisas, que construya margenes tolerables
para el manejo del déficit presupuestal, cuyos recur-
sos se canalicen en un marco de planeacién induc-
tiva hacia varios propositos: creacion de empleo y
abatimiento de la pobreza, lo cual implica poner lo
social en el centro de las preocupaciones publicas;
construccion de sistemas de seguridad publica; mo-
dernizacién de la infraestructura con visiones eco-
nomicas complementarias para el mercado interno
y el externo, los cuales son receptores de productos
distintos y de alcance diferente. Atin en épocas de
globalizacion la apuesta no puede ser que el univer-
so de empresas de un pais se avoque totalmente a la
busqueda de los mercados internacionales, cuando
existe una realidad dicotémica que muestra que es
solo una parte de la economia la que cuenta con
niveles de productividad y competitividad acordes
con las exigencias de los mercados internacionales.
En esta logica hay que inducir desde el Estado, el
reparto de los mercados.

Adicionalmente, el Estado debe de generar medidas
para la seguridad nacional de su poblacién, que ten-
gan que ver con hacer planeacién prospectiva, capaz
de avizorar con anticipaciéon ocurrencias de avance
invisible como son las infecciones y los contagios
trasmitidos por entes invisibles como el Covid-19.
Resulta inaudito que en tiempos de intenso des-
pliegue tecnolégico, drones y detectores de diversa
indole, con un nivel de la ciencia inmemorial, el
hombre sea sorprendido por los llamados “ejércitos
invisibles” de Harari.

Pero si el mercado transité de la “ mano invisible”
de Adam Smith, donde la competencia se suponia
perfecta, a los monopolios que controlan escalas
de produccion, perfil y calidad de las mercancias
y precios, hasta llegar el momento en que des-
virtuaron la armonia de la economia, para ofrecer
igualdad de oportunidades, al imponerse la evolu-
cion darviniana, y hoy la reconfiguracidn del Estado
se vuelve a ofrecer como la opcion para escapar
de un pantano de donde millones de personas no
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pueden salir, es menester que la fuerza centripeta
de la sociedad se exprese con intensidad. Para esto
se requiere de la creacién de una conciencia social
que se retroalimente desde las diversas partes del
mundo para tener convergencia en la defensa mutua
de las estrategias autoritarias y antidemocraticas de
muchos gobiernos, en la defensa del entorno que
se genera en la interrelacion de la produccién con
la naturaleza, es decir, que favorezca un desarrollo
sustentable; una sociedad que sea vigilante y que
evalué las promesas y las acciones del Estado, es
decir se requiere de una sociedad menos pasiva,
participativa de los hechos sociales que incumben a
aquél, para diagnosticarlos, evaluarlos, fortalecerlos
si arrojan resultados, y suspenderlos si no tienen
trayectoria de derrama social positiva. John Kenneth
Galbraith en El Capitalismo Americano incorpora la
idea de “poder compensador” para lograr equilibrios
y destaca sindicatos, cooperativas agricolas y orga-
nizaciones de consumidores. (Galbraith, 1992, p.11.
Esta en especial tiene un potencial inexplorado.

El cuarto elemento de los sefialados para replantear
condiciones para al menos matizar recesiones y cri-
sis en la perspectiva del desarrollo es redefinir las
dindmicas de la integracién econdmica en términos
de cooperacion. En los tiempos del T-MEC, la préxi-
ma revision es dentro de cuatro afios (2026) y con un
México fortalecido en el tamafio de su economia y
reagrupado politicamente se podria modificar par-
tes de su contenido. Y Con Canadd hay un potencial
inexplorado.

En la perspectiva del sur, México tiene un liderazgo
en la Alianza del Pacifico que podria apuntalar am-
pliando y diversificando el proceso de intercambio.
Asimismo, estd por verse el rumbo que tome el
nuevo grupo de presidentes “progresistas” de Amé-
rica del Sur, donde la presencia de México tendria
mucho que aportar.
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Resumen

Se analizan el concepto desarrollo y los alcances de
la reforma a la ley minera en materia del litio, con el
objetivo de encontrar esquemas para medir el im-
pacto en las comunidades de Sonora. El crecimiento
economico no implica desarrollo, ya que este tltimo
requiere de una transformacion en las estructuras
socioecondmicas que generen bienestar social, fin
que busca la propia reforma de ley.

Se hace una revision de leyes en relacion al tema,
asi como del contexto local que permiten establecer
como conclusion que, para generar desarrollo a
partir de la explotacion de litio en las comunidades
de Sonora, es necesario expandir la actividad eco-
nomica mas alla de la extraccion minera ademas
de generar una participacion y colaboracién con
sectores sociales.

Palabras clave: litio, desarrollo, ley minera, Sonora

Abstract

The development and scope of the reform to the
mining law regarding lithium is analyzed, with
the objective of finding schemes to measure the
impact on the communities of Sonora. Economic
growth does not imply development, since the lat-
ter requires a transformation in the socioeconomic
structures that generate social welfare, an end that
the law reform itself seeks.

The concept of development is analyzed and a re-
view of laws in relation to the subject is made, as
well as the local context that allow us to establish as
a conclusion that, in order to generate development
from the exploitation of lithium in the communities
of Sonora, it is necessary to expand the activity.
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economy beyond mining extraction in addition to
generating participation and collaboration with
social sectors.

Keywords: lithium, development, mining law,
Sonora

1. Introduccion

El litio ha tomado relevancia en los dltimos afios
por el desarrollo de la industria automotriz ya que
con el mineral se elaboran baterias con una eficiente
capacidad de almacenar energia y, por lo que, al
conocerse la reforma a la ley minera en relacién con
el litio, genero expectativas sobre el impacto que
tendria para el desarrollo en las comunidades.

Si bien, la exploraciéon y explotacion del litio se
encuentra en las primeras etapas de gestion, es
importante documentar, contextualizar y analizar
las implicaciones de la reforma para responder a la
pregunta, ;Como puede el litio generar desarrollo
en las comunidades de Sonora a partir de la reforma
a la ley minera? Esto podria implicar conocer qué
mecanismos o modelos tedricos existen para impli-
car a las comunidades en su propio desarrollo, por
lo que esquemas de Gobierno Abierto y Economias
Sociales, son de interés.

En el presente trabajo se realiza una revision del
concepto desarrollo, se analiza la reforma y los
decretos que se generaron a partir de la misma, asi
como las leyes, reglamentos y politicas existentes
en relacion con la mineria, ademads de establecer el
contexto del interés sobre el litio.

El objetivo es analizar el concepto desarrollo y
las implicaciones de la reforma a la ley minera en
materia de litio en la bisqueda de esquemas que
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permitan estudiar el impacto en las comunidades
de Sonora.

2. Aspectos teoricos

Existe una apuesta por parte de las instituciones
gubernamentales en México para usar al litio como
una “palanca para el desarrollo”. En términos eco-
nomicos, este mineral representa un “commoditie”,
definido por EIA (2020) como algun bien de tipo
genérico, por lo tanto, no tienen una diferenciacion
en el disefio del producto entre si. Usualmente se
refieren a las materias primas o bienes primarios,
destacando, siendo los minerales parte de esta cla-
sificacion.

iPuede un commoditie generar desarrollo? Al
hacer una pregunta de esa magnitud, habria que
especificar varias cuestiones, donde se tiene que
analizar:

* En primer término ;a qué se refieren con el
desarrollo?

* Los commodities mineros ;qué relacion tienen
con el mismo desarrollo?

+  Bajolasanteriores conceptualizaciones tedricas,
scomo el litio puede considerarse estratégico
para el cumplimiento de una ruta de desarrollo?

Ante ello, el presente documento tiene como obje-
tivo concretar un marco tedrico y conceptual que
brinde los elementos necesarios para el estudio del
litio como un mineral estratégico para el desarrollo.
Para el cumplimiento de este objetivo, es necesario
la localizacién de teorias sobre el ambito del desa-
rrollo, en sus vertientes tanto economicas, sociales,
sustentables, interiorizadas en una zona, a la que se
le denominara region. Del mismo modo, se necesi-
ta, como ya se indicd, conocer el comportamiento
de los commodities, especificamente del sector
minero.

El impacto productivo y social en las comunidades
de Sonora tras la reforma a la ley minera en materia
de litio pareciera tratarse de una evaluacion del
impacto legislativo entendiéndose como la medi-
cion de las repercusiones o efectos que se producen
en los distintos ambitos de una sociedad tras la
aprobacion de una legislatura (Salguero, 2022). Sin
embargo, el tema de estudio es considerado mucho
mas complejo ya que se enfoca en el desarrollo que
la explotacidén del litio tendrd en las comunidades,

ya que es lo que se espera de una actividad que ge-
nerard riqueza, crecimiento, pero que también debe
plantear mejores condiciones de vida para la region.

El concepto desarrollo es un enfoque integral que
abarca la dimensién economica y los aspectos
sociales y ambientales. El desarrollo sostenible y
humano requiere un crecimiento econdmico a largo
plazo que debiera incluir la transformacién de las
estructuras en la sociedad, de tal manera que se
logre una mejor distribucion de la riqueza. Para ello
es importante la participacion en la planificacion
del desarrollo por parte de los diferentes sectores
y asegurar la sostenibilidad (Cardenas Gomez y
Michel Nava 2018).

Segun la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 27, “Corresponden a
la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales” entre dichos recursos, “los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria” estableciendo que dicho dominio es
inalienable e imprescriptible y que su explotacion
es mediante concesion a particulares o sociedades
(CDHCU, articulo 27, 1917). Es importante sefalar
que, a pesar de que la Constitucion establece como
propiedad de la nacién los recursos que se encuen-
tren en su territorio, la reforma a la Ley minera
publicada el 20 de abril del 2022 era necesaria para
instituir los lineamientos sobre el manejo del litio
particularmente como recurso estratégico para el
pais. La reforma indica que el litio y las cadenas de
valor relacionadas con el mineral, estardn a cargo
del Estado mexicano, el cual debera proteger la sa-
lud, el medio ambiente y los derechos de los pueblos
(CDHCU, 2022).

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Economia tendra el manejo del litio, la reforma a la
Ley minera es la base de creacidon de un organismo
descentralizado para la exploracion, explotacion,
beneficio y aprovechamiento del litio con apoyo del
Servicio Geoldgico Mexicano (CDHCU, 2022). La
reforma se genera en un momento de interés geopo-
litico sobre el litio y delimita su aprovechamiento al
beneficio del pueblo mexicano.

Considerando lo anterior, el Estado crea la empresa
gubernamental Litio para México - LitioMx para
coordinar el manejo del procesamiento del mineral
en el pais. El sustento de su creacidn se encuentra en
la reforma a la Ley minera y contemplando distintos
articulos de la constitucion entre los que destaca el
Articulo 28, el cual indica: “El Estado contard con
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los organismos y empresas que requiera para el efi-
caz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en
las actividades de caracter prioritario...” (CDHCU,
articulo 28, 1917).

Es el 23 de agosto de 2022 mediante decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion que se crea
LitioMx; de dicho documento se retoman para su
anadlisis los articulos relacionados con el proyecto de
investigacion sobre el impacto productivo y social
de la reforma a la ley minera en materia de litio.

El articulo 2 del decreto de creacién indica que el
objetivo es la exploracion, explotacion, beneficio y
aprovechamiento del litio, asi como la administra-
cién y control de las cadenas de valor econémico de
dicho mineral. En el articulo 5 establece que, en tér-
minos de la Ley de Transicion Energética, LitioMx,
se coordinara con la Subsecretaria de Planeacion y
Transicion Energética de la Secretaria de Energia.
Mientras que en el articulo 6, para el cumplimiento
de sus objetivos le atribuye, entre otras facultades,
elaborar los programas estratégicos, promover
el aprovechamiento sustentable del recurso en
beneficio de la poblacion, asi como “administrar y
controlar las actividades necesarias para la produc-
cion, transformacién y distribucion de productos
derivados del litio, para lo cual podra asociarse con
otras instituciones publicas y privadas” Si bien,
LitioMx, segun su decreto de creacion, contara con
un director general, en el articulo 10 indica que es
el Consejo de Administracion, quien establecera las
politicas, analizara el programa estratégico, aproba-
ra los informes e indicara directrices bajo los cuales
se desenvolvera el quehacer de la empresa (AMLO,
2022).

En el articulo 27 de la Constitucion indica que el
Gobierno Federal tiene la facultad de crear reservas
nacionales (y suprimirlas). El 18 de febrero de 2023
se publica el decreto por el que se declara zona de re-
serva minera de litio “Li-MX 1”, la primera en su tipo
estableciendo como punto de partida el municipio
de Bacadéhuachi, Sonora. Abarca los municipios de
Huadsabas, Granados, Nacori Chico, Divisaderos, Sa-
huaripa y Arivechi, todos ellos del Estado de Sonora
y ubicados en sectores donde se considera existe la
mayor reserva de Litio de México.

Un punto a destacar de la Ley minera es su articulo
6, el cual indica “La exploracion, explotacion y be-
neficio de los minerales o sustancias a que se refiere
esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes
sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del te-

rreno con sujecion a las condiciones que establece la
misma..."(CDHCU, 2022) por lo que la ejecucion de
la reforma, en primera instancia, con la creacion de
una zona de reserva, puede representar un impacto
social y econémico importante para la regioén ya que
el uso de suelo en algunos sectores de la sierra de
Sonora, es dedicado a la ganaderia y agricultura.

Las causas que abarca el término “utilidad publica”
son tres (Lopez, F., 2017): 1) dar un servicio publico,
2) utilidad social, enfocada a satisfacer una clase so-
cial (pueblos indigenas, ejidos, etc.), y 3) la utilidad
nacional, es decir, la necesidad de un pais para hacer
frente a situaciones que puedan afectar su sobera-
nia, quizas, sea la causa por la que se ha accedido a
reformar la Ley minera, pero se debe tener cuidado
del impacto que tenga en las regiones ejidales, de
pueblos originarios e indigenas de la nueva reserva
Li-MX 1, ya que la utilidad puablica que implica la
explotacion del litio, no puede afectar a la utilidad
publica de los pueblos originarios e indigenas, por
lo que el beneficio que se genere a partir del litio en
esos territorios debe servir a los pueblos y comuni-
dad para el desarrollo de su region.

Por ultimo, el articulo 25 de la Constitucidn, estable-
ce que el Estado es el rector del desarrollo nacional,
considerando que el desarrollo debe ser integral y
sustentable con enfoque en la responsabilidad social
colaborando los sectores ptiblico, social y privado, lo
que genera la apertura de participacion entre secto-
res y establece como base el cuidado a los derechos
de las comunidades y el medio ambiente. Por otra
parte, indica que el desarrollo debe fortalecer la
soberania de la Nacién y su régimen democrdtico,
mediante la competitividad, el crecimiento econémi-
co y el empleo, asi como una justa distribucién del
ingreso y la riqueza, el desarrollo, por lo tanto, debe
representar un bien para todos.

Ademas, el articulo 25 indica que el Estado es el prin-
cipal regulador y generador del fomento econémico
en labtsquedade cubrir el interés general. Establece
como criterios la equidad social, la productividad y
la sustentabilidad para impulsar a empresas sociales
y privadas y reitera que el principal objetivo es el
interés publico y el beneficio general. Por ultimo,
indica que la ley establecerd los mecanismos para
la organizacion de la actividad economica del sec-
tor social, asi como la ley generara las condiciones
para que el sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional “promoviendo la competitivi-
dad e implementando una politica nacional para
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el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion” (CDHCU, 2022).

La explotacién de litio es la oportunidad para gene-
rar esquemas de Gobierno Abierto y de Economias
Sociales, de tal manera que las comunidades de
la region Li-Mx 1, participen y se beneficien de la
actividad minera, objetivo principal de la reforma a
la Ley minera: el beneficio publico. Hay puntos de
encuentro entre Gobierno Abierto y Economias so-
ciales, donde en principio se busca la participacion,
colaboracion y transparencia.

Para Cruz Rubio (2015) Gobierno Abierto es un mo-
delo de interaccion sociopolitica donde el gobierno
se convierte en una plataforma para la colaboracion
teniendo como principios la democracia participa-
tiva y la transparencia para el empoderamiento del
ciudadano.

La manera de llevar a cabo la creacion de politicas
publicas centrada en el humano, es a través de
mecanismos bien definidos de participacién y cola-
boracién que permitan la transparencia en la toma
de decisiones que afectan a todos. Es aqui donde
encontramos puntos en comun entre desarrollo y
el Gobierno Abierto, ya que se busca el cambio en
las estructuras, tanto politicas, sociales como eco-
nomicas, que permitan un eficiente manejo de los
recursos generando bienestar en las comunidades.

3. Anadlisis

México es el principal productor de plata en el
mundo ademads de tener los principales lugares en
la produccion de otros 17 minerales como Fluorita,
Sulfato de sodio, Zinc y Cobre, entre otros. En 2021
el pais se ubico en el sector minero como uno de los
primeros lugares en inversion en América Latina,
aumentando un 36.1% en comparacion con el 2020.
El sector minero represento para el 2021 el 8.6% del
PIB industrial y el 2.5% del PIB nacional, ademas de
registrar 406 mil 179 empleos directos segtn infor-
macion del IMSS (Gobierno de México, 2023).

El término commodities es utilizado para hacer
referencia a materias primas o productos base con
poco o nulo procesamiento y que son utilizados para
la elaboracion de productos mas complejos. Dentro
de la categoria de minerales encontramos al litio
como un producto considerado commodities, ya
que sirve como materia prima para la elaboracion de

otros productos complejos como son medicamentos
y baterias.

Como todo bien, los precios o cotizaciones de los com-
modities se ajusta acorde a la oferta y la demanda, sin
embargo, hay factores que pueden alterar la percepcion
del mercado y por lo mismo, fluctuar momentaneamen-
te las cantidades. En el caso del litio se pudo observar
un crecimiento desde el afio 2021 superior al 400% en
comparacion con otros afos (Carbajal, 2022). El precio
del litio se estimaba en mas de 1.5 millones de pesos
por tonelada en los mercados de commodities (Torres,
2022). Sin embargo, a finales de 2022 y principios del
2023, se tiene un ajuste en su precio del 25% (Mariano,
2023). A marzo de 2023 se puede observar un precio
similar al que se gener6 a principios del 2022 (LISTA
DE PAISES - MATERIA PRIMA, s. f.), es decir, se esta
estabilizando después de las expectativas que se generd
en los mercados respecto a los carros eléctricos y uso
de las baterias de litio como producto elemental para la
electromovilidad. Esto se puede explicar a partir de la
suspension de las subvenciones que el gobierno chino
daba a la industria de carros eléctricos, siendo China el
mas importante mercado y uno de los paises que mas ha
invertido en este rubro (Noticias Economia 20 minutos,
2023).

La importancia del litio radica en el interés por generar
energias limpias y un mejor aprovechamiento que
reduzcan el impacto ambiental, siendo un elemento
clave el almacenamiento eficiente para la energia ge-
nerada. La ONU hace un llamado para reducir en 60%
en comparacion con el 2019, las emisiones de gases
de efectos invernaderos para el 2035. El reto puesto
por los cientificos del organismo es reducir el uso de
combustibles fosiles para evitar elevar la temperatura
en 1.5 grados, después de lo cual, se pone en riesgo la
vida en comunidades por el efecto que tendria para los
colares y los glaciares. Por lo que es importante el uso
de energias limpias y el manejo eficiente de la misma
(INFOBAE, 2023)

Hay actualmente algunas invenciones que buscan un
mejor rendimiento de energia como ejemplo de ellos
las baterias eternas, las cuales tienen la capacidad de
200 mil recargas en comparacion con las 1000-8000
recargas de una bateria de litio convencional, pero hasta
el momento se encuentran en proceso de experimenta-
cion, las baterias de litio siguen siendo el mejor dispo-
sitivo de almacenamiento de energia para los aparatos
eléctricos en el mercado (Milenio Digital, 2023).

Existen otros proyectos como las baterias de gravedad,
propuesto por investigadores de Suiza para aprovechar
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las minas abandonadas o los rascacielos para el almace-
namiento de energia, tecnologia en proceso, con costos
elevados por el momento, pero que buscan solucionar
el proceso de almacenaje y produccion de energia (Kar-
doudi, O., 2023).

En el caso del litio, a pesar de un alza y baja en su
precio por las expectativas que se ha generado en el
mineral es un recurso clave en la transicion de la
movilidad por motores de combustion fosil a la elec-
tromovilidad sustentable, el litio es rentable, sobre todo
en un mediano plazo, ya que a pesar de los obstaculos
que enfrenta la industria automotriz sobre el tema, y las
dificultades para su explotacion que puedan tener los
paises con grandes reservas del mineral como es el caso
de México, la realidad es que el paso de energias fosiles
a sostenibles es una necesidad y un hecho que ningin
pais objeta; quizas tarde en concretarse, pero el mundo
ya se mueve hacia energias limpias y sostenibles.

Estados Unidos y Canada muestran interés en el litio
mexicano, el cual se calcula en 1.7 millones de tonela-
das posicionando al pais en el décimo lugar del mundo.
Esto representa una oportunidad para que se establez-
can empresas productoras de baterias, aprovechando
la experiencia y relacion de la industria automotriz en
Meéxico, asi como la tendencia al nearshoring por la cer-
cania y tratados con los paises del norte del continente
para otros sectores tecnologicos (Morales, R. 2023).

El panorama es muy positivo para Sonora ya que
ademas del litio, tiene energia solar con la que puede
ser un fuerte participe en la transicion energética, y
con un gran atractivo para las inversiones nacionales y
extranjeras. Lo importante es aprovechar el escenario
internacional y que el Gobierno del Estado siga traba-
jando en la promocion de los recursos energéticos de
la region para generar polos de desarrollo, con cadenas
de valor que vayan mas alla de la explotacion minera
(Lopez, 2020), estableciendo empresas quimicas para
la generacion de sales de litio necesarias para la indus-
tria farmacéutica, hidroxido de litio necesario para la
fabricacion de lubricantes industriales carbonato de
litio para la elaboracion de vidrio cerdmico y evidente-
mente la fabricacion de componentes para las baterias
utilizadas tanto en dispositivos moéviles como en el
sector automotriz. Las posibilidades son diversas, pero
van mas alla de la propia explotacion del mineral, por
lo que la nacionalizacion de este y el establecimiento de
la primera reserva en el estado, permiten gestionar estas
posibilidades para construir realidades que generen
desarrollo regional.

Pero ;Qué es el litio?, ;Como se procesa?, ;En qué se
utiliza?, Es importante responder a estas preguntas para

comprender por qué se considera un recurso estratégico
para la nacion.

Segtn la Secretaria de Economia en su Perfil de
Mercado del litio, este es un elemento metalico, pla-
teado, fuertemente electropositivo y quimicamente
reactivo, el cual es moderadamente abundante presente
en diversos minerales, pero so6lo algunos con valor
econdomico. Se pueden encontrar principalmente tres
tipos de yacimientos: Salmueras, depdsitos de “roca
dura” y rocas sedimentarias, siendo en este tltimo tipo,
especificamente en depositos de arcilla, como se ha en-
contrado hasta el momento en Sonora (SE, 2022). Esto
representa un reto para su extraccion ya que se piensa
que las concentraciones son bajas y los métodos exis-
tentes son poco eficientes considerando el costo-bene-
ficio (Azamar Alonso, 2022), por lo que expertos de la
UNAM consideran que en México se deben adaptar los
procesos de extraccion utilizando tecnologia propia y
competitiva, por lo que la exploracidn y caracterizacion
del litio es de suma importancia para generar métodos
eficientes (Trejo, 2022).

Entre los principales usos que se le puede dar al litio
son: El Carbonato de Litio es utilizado en la industria
del aluminio (inclusive en la industria aéreo-espacial),
en el vidrio y cerdmica. El Bromuro de Litio se utiliza
en el aire acondicionado. El Hidréxido de Litio se
utiliza para la elaboracion de Grasas lubricantes. El
uso mas conocido es la elaboracion de baterias de litio
que tiene su principal alcance en dispositivos electro-
nicos, celulares, relojes, equipo de computo, camaras,
videojuegos, la industria militar, y principalmente la
automotriz. Otros usos que se le dan al litio son en la
elaboracion de farmacos (SE, 2022).

Como se observa, es un recurso estratégico por su
diversidad de usos y la relevancia en la transicion
energética, para el manejo de dispositivos electronicos
y lo que representa para la industria automotriz. Si el
litio tiene la importancia que tuvo el petroleo, México
debera analizar su desarrollo en la industria y a partir
del aprendizaje obtenido, generar un esquema que le
permita, como nacidn, el aprovechamiento no sélo en
términos de explotacidén, como lo fue en el caso del
petrdleo, sino de toda la cadena de valor y los polos
de desarrollo que se pueden generar a partir de la ex-
plotacion y procesamiento del litio para las industrias
presentes y futuras donde se implementa.

La cadena de valor de litio es un proceso amplio y com-
plejo que incluye diferentes aspectos y procesos pro-
ductivos, desde la actividad minera para su explotacion
hasta la comercializacion de los productos derivados.
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Figura 1. Cadena de valor de litio
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Fuente: Elaboracion propia.

Cada elemento representa retos y oportunidades para lo que se
requieren estudios y consideraciones de cada factor como son, las
leyes y regulaciones, la innovacion, la infraestructura, el cuidado del
medio ambiente, la inclusion social, educativa y labora, asi como la
cooperacion, integracién y participacién de las comunidades, empresas
y gobierno.

4. Discusion y Conclusiones

Las noticias y propaganda gubernamental generan una
expectativa en la poblacion sobre la derrama economica
y el bienestar que se creara alrededor del litio en Sonora
(Sanchez, S., & Gonzalez, J., 2022), por lo que abordar
el tema de desarrollo regional no sélo es pertinente
sino urgente para definir como se conceptualiza y qué
implica para un estudio sobre el impacto de la reforma a
la Ley minera en las comunidades, ademas de describir
qué elementos se deben considerar, para dimensionar
las expectativas generadas.

La oportunidad que representa el Nearshoring para
México y en particular para Sonora con la promocion
del Estado a través del plan de energias sostenibles
es alta para el sector industrial, minero, automotriz y
energético. Segun un reporte a enero de 2023 de GBM
Academy a Sonora llegaran 80 millones de dolares
segun lo proyectado (GBM, 2023).

El Gobierno de Sonora promueve el Plan Sonora Ener-
gias Sostenibles el cual busca fomentar la inversion
privada en el estado para la generacion de un ecosiste-
ma que produzca y suministre energia a la region. Este
plan también contempla al litio como recurso clave y
como fuente de ingresos para las arcas estatales, pero
no queda claro atn en el caso del mineral si la inversion
privada estard permitida, teniendo esto gran proba-
bilidad ya que los recursos necesarios son elevados,
ademas de la obtencion de las tecnologias requeridas
para la exploracion, explotacion y procesamiento del

litio. Es importante sefialar que la reforma a la Ley
minera busca limitar la participacion privada para que
los beneficios sean para los mexicanos, pero ello no im-
plica necesariamente la negativa absoluta a la inversion
privada (Gobierno de Sonora, 2023).

Si consideramos que el crecimiento econémico no
es suficiente para generar un cambio estructural que
mejore las condiciones de vida de los ciudadanos,
¢Quéserequiere paragenerardesarrollo?, larespues-
ta depende del enfoque tedrico, del momento histo-
rico, asi como del modelo econdémico, pero queda
claro que no es una formula estatica. Lo que puede
generar una plataforma para el crecimiento y desa-
rrollo econémico-social es un Estado regulador, con
instituciones que gestionen un servicio publico de
calidad y promuevan un mercado y consumo justo;
es necesario un Gobierno Abierto, que se encuentre
dispuesto a la construccion de politicas publicas con
el sector social y con el sector privado, un Gobierno
que sea promotor del desarrollo, como lo marca la
ley, generando esquemas de participacién y trans-
parencia; es necesaria la colaboracion, una sociedad
activa en los asuntos publicos, dispuesta a aportar
ideas, recursos, conocimientos, experiencias, en la
construcciéon de comunidades de desarrollo, comu-
nidades que transformen su entorno para mejorar
las condiciones de vida; es necesario un mercado
justo, un sector privado dispuesto a la sostenibilidad
y la responsabilidad social. (Figura 2)

A continuacion, se presentan las principales barre-
ras y riesgos sobre el aprovechamiento del litio en
Sonora.

A continuacion, se presentan los que se consideran los
primeros impactos generados a partir de la reforma a
la ley minera en materia de litio y los decretos subse-
cuentes.

La misma reforma de ley es un primer impacto por lo
que implica para el manejo de los recursos, los derechos
ejidales y de pueblos originarios, tanto sobre el litio,
otros minerales, asi como hidricos. También por las
implicaciones que tiene la reforma para las actividades
productivas que se desarrollan en esas regiones una po-
sible superposicion de la explotacion minera del litio.

El ajuste educativo en las principales universidades
del estado en la busqueda de mano de obra calificada
y la generacion de expertos con conocimientos en el
campo de la exploracion, explotacion y procesamiento
del litio. La UES ha ofrecido diplomados sobre el tema;
la Unison ha anunciado la apertura de una carrera en
semiconductores; y la UTHermosillo esta realizado
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ajustes en programas ya existentes para hacerlos perti-
nentes con la realidad de la industria minera y el cambio
energético de recursos fosiles a energias sostenibles.

Figura 2. Principales barreras y riesgos para la ex-
ploracion, explotacion y aprovechamiento del litio.

El complejo proceso de exploracion y
explotacion del mineral en arcilla requiere

de una tecnologia especial adaptada a las
caracteristicas del suelo de Sonora la cual se
encuentra en desarrollo. Hasta el momento
este tipo de yacimientos representan un reto en
la eficiencia de extraccion.

Desarrollo
tecnoldgico

Se requiere personal con conocimientos
técnicos especializados en las necesidades de la
cadena de valor.

Recurso Humano

Plantas de procesamiento, instalaciones para
el manejo de desechos, asi como servicios

Infraestructura publicos y de comunicaciones adecuadas para
la exploracion, explotacion y aprovechamiento
del litio.

La variacidn de la moneda y la inflacion que
Economia pueden generar una elevacién en los costos de

produccion.

Materias primas necesarias para la produccion
de bienes a partir del procesamiento del litio.
Es necesario atraer inversiones de la cadena de
valor para que el estado no sea sélo productor
de litio, sino sede de la cadena de valor.

Cadenas de valor

Generar desde el arranque de operaciones la
diversificacién de actividades econémicas en
la region para que el crecimiento sea inclusivo
y evitar la dependencia de las comunidades
solamente en el recurso.

Diversificacion de
actividad econémica

La generacion de riqueza debe impactar en la
calidad de vida de las comunidades de donde
se extrae el producto de manera sostenible
para el cuidado del medio ambiente, a través
de la generacidn de empleos justos, mejora
en la infraestructura y servicios publicos de
sus comunidades, de lo contrario se pueden
generar conflictos sociales graves.

Desarrollo regional

Pueden surgir otras alternativas mas atractivas
para el procesamiento y almacenamiento de
energia que provoquen un desinterés en el
mineral.

Cambio en el
mercado

Fuente: elaboracion propia.

La promocion del Estado para inversiones extranjeras
siendo el gobernador del Estado, Dr. Alfonso Durazo
el precursor con representantes de diferentes paises a
la zona del parque solar, la visita a Canada, asi como la
promocion que ha generado sobre el tema en diferentes
oportunidades. Se han generado y proyectado carrete-
ras a regiones y rutas de interés sobre el litio que han
impulsado el turismo.

Lareforma a la ley en materia de litio ya esta generando
sus primeros impactos, en una etapa temprana de diag-
noéstico y planeacion, preparativos para un futuro mas
prometedor, en educacion, en bienestar y sostenibilidad.
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Resumen

Abstract

La actual pandemia ha representado retos impor-
tantes para los sistemas de salud en el mundo. En
particular, el manejo de los sintomas y complicacio-
nes por la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
ha incrementado considerablemente la demanda
por medicamentos y servicios para hacer frente a
esta enfermedad. En México, esta dindmica ha exa-
cerbado los problemas ya existentes relacionados
al abastecimiento, disponibilidad y precios de los
medicamentos. Las condiciones prexistentes en
cuanto a las brechas de ingreso y la eficiente provi-
sion de servicios de salud publicos, obligan a gran
parte de la poblacion mexicana a incurrir en gastos
de bolsillo para tratar su salud afectando de manera
importante el ingreso del hogar. Para el presente
estudio se analizaron mas de 300,000 cotizaciones
mensuales de precios de medicamentos y servicios
de salud disponibles. Se realizé una aproximacion
del costo promedio de un tratamiento para un
paciente con sintomas leves como proporcion de
su ingreso y se reviso la evolucion de los precios de
insumos y servicios utilizados, a nivel nacional, es-
tatal, y por laboratorio, en el tratamiento y manejo
del COVID-19 antes y después del reporte de los
primeros casos de esta enfermedad en Méxicoy, por
ultimo, se exponen algunas sugerencias de politica
publica en materia de salud.

Palabras clave: Pandemia, sistema de salud, trata-
miento, medicinas, gasto de bolsillo
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The current pandemic represents significant chal-
lenges to public health services all over the world.
Managing symptoms and complications of corona-
virus disease (COVID-19) has considerably increased
the demand for medicines and services needed to
treat the disease. In Mexico, this dynamic has ex-
acerbated existing problems related to the supply,
availability, and prices of medicines. Pre-existing
conditions related to income gaps and the efficient
provision of public health services force a large part
of the Mexican population to incur out-of-pocket
spendings to treat emerging health problems that
affect in an important way the household income.
For the present study, more than 300,000 monthly
price quotes for medicines and health services were
analyzed. An approximation of the average cost for
treating a patient with mild COVID-19 symptoms as
a proportion of their income was made, as well as a
review of the evolution of the prices of inputs and
services used, at a national, state, and laboratory
level, before and after the first cases of this disease
were reported in Mexico. In conclusion, this paper
offers some policy suggestions on public health.

Key words: Pandemic, health system, treatment,
medicines, out-of-pocket spending

@IOEIS)



INDICIALES

Vol.1 | Numero 6

Julio-Diciembre 2023

UNISON

Introduccion

Entre los pendientes relacionados con la salud,
destaca en primer término el debate en torno assi la
proteccion de la salud de la poblacion esta dentro del
campo de intervencién del Estado o es un tema que
corresponde resolver a los particulares. La respuesta
que se elija para este planteamiento tiene especial
relevancia por sus implicaciones y repercusiones no
solo de caracter social, econdmico y politico, sino in-
cluso en dimensiones éticasy culturales. La primera
cuestion para resolver es si la salud o la proteccion
social de la salud mas propiamente dicho, es un de-
recho a tutelar por el Estado o si cada individuo debe
procurar satisfacer sus necesidades de salud por sus
propios medios. Las formas en que se ha abordado
el tema en diversos paises son heterogéneas.

En el caso mexicano, la proteccion social de la salud
se consagra como un derecho humano, el Estado
a través de diversos medios debe garantizar su ex-
tension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social.
Durante 2020 y 2021, a causa de la emergencia sani-
taria provocada por la pandemia por el COVID-19, el
acceso a los servicios de salud se vio obstaculizado
por la saturacién de estos, esta situacion provoco
que muchos mexicanos tuvieran que utilizar sus
propios recursos para el tratamiento y el manejo de
la enfermedad. En este sentido, resulta relevante
conocer la tendencia del gasto de bolsillo de los ho-
gares en México, entendido este como la proporcion
de los ingresos de las familias que son destinados al
pago de sus requerimientos de atencion en salud, asi
como la tendencia del precio de los medicamentos
asociados a la pandemia por COVID-19.

La presente investigacion pretende analizar el gasto
de bolsillo ejercido por los mexicanos durante la
pandemia del COVID-19, asi como lasevolucién de
los precios de los medicamentos y servicios utiliza-
dos para su atencion. En el apartado 1, se brinda un
esbozo de los diversos factores que influyen en el
acceso a los servicios de salud y a los medicamen-
tos. Asimismo, considerando el nivel de ingreso de
los hogares se realiza un analisis sobre el gasto de
bolsillo de los mexicanos en el periodo prepande-
mia en contraste con el de inicio de la pandemiay,
finalmente, se explican algunas de las causas que
impactaron o motivaron el gasto de bolsillo.

En el apartado 2, se explica la metodologia utilizada
para estimar el comportamiento de precios prome-

dio de los medicamentos y de los servicios seleccio-
nados para la atencion del COVID-19, asi como las
fuentes de informacidn estadistica y sanitarias con-
sultadas para llevar a cabo este andlisis. En el tres,
se exponen los resultados del andlisis de los precios
de los medicamentos y servicios seleccionados en el
tratamiento de COVID-19. Al respecto, se presentan
algunos resultados, por ciudad, por marca y por
laboratorio de los medicamentos seleccionados
y que se consideran valiosos para el propésito de
esta investigacion. Por altimo, se realiza una apro-
ximaciéon del costo promedio del tratamiento en
el que incurrié una persona con sintomas leves de
COVID-19 en 2020.

Finalmente, en el apartado 4 se brindan una serie de
conclusiones generales considerando la experiencia
internacional en la atencion de la pandemia y los
precios de los medicamentos que se dieron en otras
latitudes y se enuncian una serie de recomenda-
ciones de politica publica relacionadas a la compra
de medicamentos, asi como con la regulacion y
supervision de sus precios, que inciden en el sector
publico y en su interaccién con los sectores social y
privado.

1. Marco Teorico

1.1 Los determinantes sociales de la salud en el
contexto de la pandemia por COVID-19

Los determinantes sociales de la salud (DSS) son los
factores no médicos que influyen en los resultados
en materia de salud que pueden obtener los indivi-
duos a lo largo de su vida. Es decir, son las condicio-
nes en las que las personas nacen, crecen, trabajan,
viven y envejecen. Estas fuerzas incluyen politicas
y sistemas economicos, agendas de desarrollo, nor-
mas sociales, politicas sociales y sistemas politicos
(OMS, 2021). Los DSS implican diversos factores
que influyen en la salud de las personas, como lo
pueden ser: la densidad poblacional, el indice de
desarrollo humano, la infraestructura, el acceso a
servicios publicos, etc. Al respecto, el acceso a los
servicios de salud, a los medicamentos y a otros
insumos esenciales se ven afectados por los DSS.

El enfoque de los DSS ofrece la ventaja por conside-
rar explicaciones sociales, econdmicas y biologicas a
fenomenos en materia de salud. Las desigualdades
en los DSS han sido evidenciadas por la pandemia
de COVID-19, las medidas sociales y de salud
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publica que se han implementado para reducir la
exposicion, la transmisidn del virus y la mortalidad
han profundizado las brechas sociales, sanitarias
originando dafios economicos (OMS, 2021). Estos
resultados enfatizan la necesidad de considerar en
enfoque de los DSS en la capacidad de respuesta de
los paises y la preparacion de los sistemas de salud
para enfrentar la pandemia. Resulta imposible aislar
las acciones de los gobiernos de los DSS. La mads
reciente pandemia preciso afrontar grandes retos
para los sectores publico y privado en la adquisicion
de medicamentos, vacunas e insumos médicos, asi
como la sofisticada logistica para su distribucion.

De acuerdo con la OMS (z20z1a), las brechas
observadas durante la pandemia por COVID-19
en cuanto a tasas de hospitalizacion y morta-
lidad ocurrieron principalmente por factores
sociales superpuestos a los riesgos bioldgicos.
Existen multiples mecanismos para explicar las
desigualdades para estos grupos, pero se resumen
en DSS desfavorables, lo que se ha reflejado en
tasas altas de enfermedades crénicodegenerativas
que aumentan el riesgo de malos resultados de CO-
VID-19y en la menor capacidad de la poblacion para
adherirse a los servicios sociales y de salud publica
(OMS, 2021a). Por otro lado, el impacto negativo
de los DSS aumenta el riesgo de tener efectos gene-
racionales y de profundizar aiin mas los sesgos en
salud preexistentes (OMS, 2021a).

Asi, los DSS desempeiian un papel fundamental en
el andlisis de disponibilidad, oportunidad, accesibi-
lidad y costo de los medicamentos para la atencion
de enfermedades. Por tanto, la OMS (2021a) sefala
que el enfoque de DSS debe integrarse en la preven-
cién de pandemias, preparacidn, respuesta y recu-
peracion para gestionar el impacto del COVID-19 y
parareconstruir de manera mas justa la preparacion
de los sistemas de salud para los brotes futuros.
En este sentido, los DSS proveen un marco amplio
para repensar y encausar el disefio de las politicas
publicas en materia de salud, desde una perspectiva
multisectorial, centrada en el bienestar y en la cali-
dad de vida de la poblacion.

1.2 El gasto de bolsillo en salud de los hogares
mexicanos durante la pandemia por COVID-19

La pandemia por la COVID-19 ha sido la crisis mun-
dial de salud publica mas grande en el ultimo siglo,
las altas tasas de morbilidad y mortalidad, asi como
los costos para los sistemas de salud de los paises
mas afectados son un indicador de la magnitud de

laemergenciay, ademas, evidencian las inequidades
prexistentes de los sistemas de salud entre paises, asi
como la baja inversion en salud y el mal desempefio
de estos. De acuerdo con informacion de la Direc-
cion General de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud, al 10 de julio de 2022, México acumul6 mas de
6,558,799 casos confirmados por COVID-19 y mads
de 340,036 defunciones. Al inicio de 2020, el pais
reconvirtiod los hospitales, parcial o totalmente, para
brindar atencion a los pacientes de COVID-19, por
lo que personal médico y los hospitales cambiaron
su enfoque para enfrentar el desafio de la epidemia
(Consejo de Salubridad General, 2020). Estudios
confirman que México ha sido uno de los paises
mas afectados durante la pandemia por COVID-19.
Diversas mediciones demuestran el fuerte impacto
de la enfermedad, situando a México entre los de
peor desempefio a nivel internacional (Sanchez-Ta-
lanquer et al., 2021).

Respecto a la inversion en salud en México, esta
comprende cerca de 5.5% del Producto Interno Bru-
to (PIB), mientras que el promedio de la OCDE es
de 8.8%, lo que coloca a México entre los de menor
gasto respecto a los miembros del grupo (OCDE,
2019). El Consejo Nacional para el Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) informd
un aumento de la poblacién con carencia por acceso
a la seguridad social, la cual pasé de 16.2% en 2018 a
28.2% en 2020, esto representd un aumento al pasar
de 20. a 35.7 millones de personas (CONEVAL,
2021). Esto muestra que en un lapso de dos afios,
alrededor de 15.6 millones de personas reportaron
no estar afiliadas, inscritas o tener derecho a reci-
bir servicios de salud en una institucion puablica o
privada. Este amplio sector de la poblacidn carece
de la posibilidad de acceder a los servicios de salud
que son provistos por el Estado, lo que les confiere
vulnerabilidad y riesgo en situaciones de enfer-
medad. Ademads, la poblacién mexicana enfrenta
comorbilidades crecientes, tales como una alta
prevalencia de obesidad, diabetes y enfermedades
cardiovasculares. Asi como otras cuestiones (preca-
riedad laboral, problemas de acceso al agua y haci-
namiento) que impiden la adopcion generalizada de
medidas preventivasy generan multiples brechas en
el acceso a los servicios sociales, derechos como la
salud, la alimentacion, la educacion, la vivienday la
seguridad social (Bello-Chavolla et al., 2021).

México es un pais con grandes contrastes. Por un
lado, el 1% de la poblacién concentra 21% de los in-
gresos y, por otro, mas de 23 millones de mexicanos
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no pueden adquirir una canasta bdsica alimentaria
(Esquivel, 2015). Adicionalmente, en cuanto al gasto
en salud, de acuerdo con informacién de la Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para los levantamientos de 2018
y 2020, muestra que el gasto promedio trimestral en
salud como porcentaje del ingreso corriente total
se elevo en todos los deciles. Para los hogares del
decil I los gastos en salud en 2020 representaron el
5% de su ingreso trimestral corriente, mostrando
que la pandemia afecté en mayor proporcién a los
hogares mas vulnerables y sin acceso a servicios
de salud (Grafica 1). Al respecto, la OCDE (2019),
sefial6 que alrededor de 5.5% de los hogares
en México experimentan un gasto catastrofico
en salud.

En cuanto a la tasa de crecimiento del gasto en
cuidados de la salud' como proporcion del ingreso
corriente monetario de los hogares, se observa que
el primer decil concentr6 el mayor incremento
pasando de 2.9% a 5% lo que represent6 un creci-
miento de 73.7% (Grafica1). Al interior de los rubros
de cuidados de la salud, las mayores contribuciones
ocurrieron para la atencion hospitalaria (sin incluir
parto) con una tasa de crecimiento de 18.7% y para
medicamentos sin receta y material de curacion con
9.9% (Tabla1).

Este panorama evidencia la vulnerabilidad de la
poblacion mexicana sin acceso a los servicios de
salud. Por tanto, el gasto de bolsillo en salud (GBS)
para los hogares con menores ingresos representa

1 Este rubro considera el gasto corriente monetario que los hogares realizan
en aparatos ortopédicos y terapéuticos, atencion hospitalaria (no incluye
parto), medicamentos recetados, medicamentos sin receta y material de cu-
racion, medicina alternativa, seguro médico, servicios médicos, entre otros.

Grafica 1. Distribucién del ingreso corriente total promedio trimestral por
hogar como proporcién del gasto en cuidados de la salud
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Tabla 1. Ingreso corriente monetario como proporcion del gasto en los diversos rubros de cuidados de la

salud por decil

2018 - 2020
Tasas de crecimiento
Rubros de cuidados de la salud I 11 111 1\% \% VI vl VIl X X
Atencion hospitalaria (no incluye parto) 187 o1 57 85 09 128 42 2.0 23 5.0
Medicamentos recetados 33 68 36 83 57 62 59 6.1 7.5 7.4
Medicamentos sin receta y material de curacion 9.9 239 162 217 169 235 228 253 283 164
Medicina alternativa 3.6 41 71 44 96 -14 58 02 3.4 -0.9
Seguro médico 05 1.9 161 -0.5 -13 241 3.3 42 47 73
Servicios médicos 1.6 8o 32 54 41 6.1 5.1 4.0 4.3 1.4
Aparatos ortopédicos y terapéuticos 09 34 34 19 1.9 1.4 01 -0.4 -4.0 25
Servicios médicos durante el embarazo y el parto 352 -46 57 172 1226 -20 62 88 -35 26
Suma 73.7 43.6 610 66.8 505 707 53.4 50.0 362 418

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENIGH 2018 y 2020.
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un “hecho devastador”, pues es la expresion de una
trampa de pobreza (Lusting, 2007). Al respecto,
Banerjee y Duflo (2012) comentan que la salud es
una fuente potencial de numerosas “trampas de
pobreza” y que el GBS representa una trampa de
pobreza y una limitante para el desarrollo. Dado lo
anterior, y para el propdsito del presente analisis,
resulta relevante analizar el comportamiento de
los precios de los medicamentos asociados a la
atencion del COVID-19, considerando que el gasto
ejercido en la compra de medicinas en los hogares
mexicanos (independientemente de su afiliacién o
no a los servicios publicos de salud) pudo ser uno

de los factores que favorecieron el incremento en el
GBS.

1.3 Causas e impacto del gasto de bolsillo en
salud en México

Bajo ese contexto, se identifican dos causas princi-
pales que motivan el GBS durante la pandemia por
COVID-19 en México: i) el acceso y la calidad de los
servicios que provee el Estado y ii) la saturacion
de los servicios que provee el Estado. Respecto a
la primera, la fragmentacion del sistema de salud,
Levy (2019) explica que el acceso a la seguridad
social en México esta limitado al tipo de trabajo que
el beneficiario realiza, si este trabaja en el sector
formal o es asalariado, tiene derecho a la proteccion
de los servicios de salud como IMSS e ISSSTE, etc.
Por otro lado, los trabajadores en el sector informal
o no son asalariados (méas del 50% de la Poblacion
Economicamente Activa) pueden acceder al antes
Seguro Popular (ahora INSABI) o acudir a servicios
privados.

Aunado a lo anterior y segiin Grogger (2014),
ademas de las barreras institucionales, existen
barreras funcionales ya que los servicios de
salud son heterogéneos en calidad cuando se
estd en una zona urbana o rural. Sobre la se-
gunda causa, durante los maximos de contagios
reportados durante 2020 y 2021 los servicios de
salud se vieron saturados, dando prioridad a
pacientes con sintomas moderados y graves, y
recomendando a todos aquellos pacientes que
no necesitaran hospitalizaciéon quedarse en
casa (Secretaria de Salud, 2020). El servicio de
consultas tuvo afectaciones debido a la escasez
de insumos y de personal médico que se dedicé
a atender a pacientes con sintomas mads graves
de la enfermedad. Los servicios hospitalarios
publicos que generalmente presentan una cali-

dad baja, saturados por la cantidad de pacientes
que ingresaban fueron un factor determinante
al momento de que los pacientes con sintomas
leves realizaran GBS para combatir la enferme-
dad.

Metodologia

El andlisis se realizo en dos etapas, la primera con-
sistio en estimar los precios promedio tanto de los
medicamentos como de los servicios relacionados
con el tratamiento de la enfermedad por COVID-19
en sus fases*: leve, moderada y grave para dos perio-
dos de tiempo. El primer periodo de agosto de 2018
amarzo de 20203y el segundo considera observacio-
nes deabril de 2020 adiciembre de 2021 estimando el
crecimiento de los precios entre ambos lapsos. En la
segunda etapa, se realizé una aproximacién sobre el
costo promedio en el que pudo incurrir un paciente
diagnosticado con sintomas leves causados por el
virus del SARS-CoV-2 estimandose la proporcion de
su ingreso que deberia destinar para cubrir el costo
de dicho tratamiento*. Ademads se realizo un analisis
de los medicamentos a nivel estatal y por laborato-
rio cuando el alcance de la informacion permitio
hacerlo. En esta seccidn se presentan las fuentes de
informacidn tanto estadisticas como documentales
que hicieron posible este andlisis. Se describe a de-
talle los medicamentos y los servicios utilizados, asi
como los procedimientos puntuales para obtener la
informacidn relativa sobre sus precios.

Respecto a la seleccion de medicamentos
utilizados para tratar el COVID-19 en México,
estd se baso en la informacién contenida en
dos guias oficiales del Gobierno de México. La
primera denominada “Algoritmos interinos
para la atencion del COVID-19” publicada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
2 de julio de 2021. La segunda corresponde a la
actualizacién del 2 de agosto de 2021 de la “Guia
clinica para el tratamiento de la COVID-19 en

2 Esta clasificacion se tomoé de los “Algoritmos interinos para la atencion
del COVID-19” publicada por el Instituto Mexicano del Seguro Social el
2 de julio de 2021, asi como de la “Guia clinica para el tratamiento de la
COVID-19 en México” del 2 de agosto de 2021, elaborada por el Consenso
Interinstitucional.

3 Se eligi6 esta fecha, debido a que fue en el mes de marzo de 2020 en la
que en México dio inicio la Jornada Nacional de Sana Distancia, la cual
consistio en el cierre de las actividades no esenciales de la economia, asi
como el establecimiento de medidas preventivas para evitar el contagio del
virus SARS-Cov-2 en el marco de los primeros casos registrados en el pais.
4 El calculo del costo promedio incluye el costo promedio de la consulta
médica por un médico general, el costo del antibidtico y el costo del analgé-
sico, y se compar6 con los ingresos reportados en la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 elaborada por el INEGI.
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México” del consenso interinstitucionals. De
tal modo, se procedié con la definiciéon de un
listado de medicamentos, el cual considera los
siguientes: azitromicina (antibiotico de amplio
espectro), paracetamol (analgésico), 4&cido
acetilsalicilico (analgésico), enoxaparina (anti-
coagulante), dexametasona (antiinflamatorios
e inmunosupresor), tocilizumab (antibidtico)
y ceftriaxona (antibidtico de la clase de cefa-
losporinas). Adicionalmente, y aprovechando
la disponibilidad de informacion se determind
agregar a la muestra algunos servicios tales
como consultas médicas, estudios de gabinete
(estudios de orina y sangre, exudado faringeo y
radiografias de térax) y hospitalizacién (un dia
en habitacion estdndar).

Para estimar la variacion en los precios pro-
medio de los medicamentos y de los servicios
demandados para tratar el COVID-19 en Méxi-
co, se analizaron mas de 300,000 cotizaciones
mensuales de medicamentos y servicios de
dos fuentes de informacidn. La primera fueron
los “Precios Promedio” del INEGI, mientras
que la segunda son los “Costos de Insumos en
Hospitales Privados” recopilados y compartidos
por la web Data México. Al respecto, el INEGI
al ser la institucion encargada de coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografia y para realizar la estimacion de la
inflacion, realiza levantamientos periodicos de
precios para diversos productos y en diversas
ciudades del pais. Al respecto, la base de datos
cuenta con 299 productos genéricos cotizados
en 55 ciudades de todo el pais.

Los datos tienen una periodicidad mensual, y estan
disponibles de agosto de 2018 a mayo de 2022. Para
esta investigacion se utilizaron datos sobre 22 pro-
ductos genéricos® correspondientes al apartado de
“Salud” para el periodo que va de agosto de 2018 a
diciembre de 2021.

5 Las instituciones integrantes del panel interinstitucional de expertos fue-
ron las siguientes: Instituto Mexicano del Seguro Social, Comision Coordi-
nadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, Equipos
Médicos de Emergencias, Instituto de Salud para el Bienestar, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Petréleos
Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Cen-
tro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el SIDA, Direccion
General de Epidemiologia y Centro Citibanamex.

6 Los productos genéricos consideran los siguientes: analgésicos, antibio-
ticos, antigripales, antiinflamatorios, cardiovasculares, dermatoldgicos, ex-
pectorantes y descongestivos, gastrointestinales, medicamentos para aler-
gias, medicamentos para diabetes, medicinas homeopaticas y naturistas,
nutricionales, otros medicamentos, material de curacion, consulta médica,
consulta y protesis dental, analisis clinicos, atencion médica durante el par-
to, hospitalizacion general, hospitalizacion parto, operacion quirtirgica y
lentes, aparatos para sordera y ortopédicos.

La base de datos de precios promedio esta des-
agregada a nivel ciudad, division (Alimentos,
bebidas y tabaco, Transporte, Salud y cuidado
personal, etc.), por grupo de genérico (Salud,
Cuidado personal, Ropa, Calzado etc.), espe-
cificacion del producto (esta suele incluir la
marca comercial del producto, su presentacidon
y otros atributos) y la unidad de medida (caja,
empaque, frasco, etc.). Por ejemplo, en la base
es posible dar seguimiento en el tiempo el
precio promedio de 1 caja de cafiaspirina de 500
mg con 4o tabletas producida por el laboratorio
Bayer en el darea metropolitana de la Ciudad de
México de forma mensual para el periodo de
agosto de 2018 a mayo de 2022. Considerando
la disponibilidad de precios de medicamentos
para pacientes con sintomas leves, el listado de
algunos farmacos y servicios se obtuvo de los
precios promedio de las cotizaciones que reali-
za el INEGI para el calculo del Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC)7 (Tabla 2).

Sin embargo, es oportuno sefalar que, aun cuando
los datos del INEGI proveen series de tiempo para
medicamentos y servicios, dado que el fin de la
muestra del INEGI es seguir la evolucién de los
precios de una “canasta de bienes y servicios” para
la construccion del INPC, por tanto, dicha canasta
no considera algunos medicamentos especializados
que fueron prescritos para el tratamiento de CO-
VID-19, por ejemplo, el medicamento tocilizumab.
Por otro lado, aunque se intenta dar seguimiento
de los precios promedio para la misma especifi-
cacion de los productos siempre que sea posible,
suele suceder que el INEGI haya dejado de registrar
alguna especificacion del producto o servicio,
afortunadamente esto queda plasmado en la base.
Por lo anterior y para con el propodsito de contar
con mayor consistencia en el tiempo, se eliminaron
los productos que se dejaron de seguir durante el
periodo considerado. Tal como se indico, a pesar de
la enorme cantidad de informacién en el apartado
de “Precios Promedio” del INEGI, no se encontraron
registros de medicamentos mas especializados
para tratar COVID-19. Por tanto, y para estudiar el
comportamiento de productos mas especializados
y que no son seguidos por el INEGI se recurrio al
apartado de “Costos de Insumos en Hospitales
Privados” recopilado por Data México. Data México
es un proyecto conjunto entre el Gobierno Federal

7 El INEGI recopila precios de medicamentos para diferentes presentacio-
nes y para fines de este articulo, se considerd oportuno realizar el analisis
con la presentacion mas estandar de cada producto y con la que se tuviese
el mayor numero de observaciones.
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Tabla 2. Listado de Medicamentos y servicios del
INEGI

Tipo de
medicamentoo Presentacién  Laboratorio Marca
servicio
< 1 caja con
Ace tji}:all?icéilico 4(110 tabletas Bayer Aspirina
e 500 mg
1caja con Hormona Azitrocin
Azitromicina 3 tabletas Ph y y version
zer P
de 500 mg genérica
Merck,
Bristol-Myers
Squibb, Sedalmerck,
1 caja con Johnson & Tempra,
Paracetamol 20 tabletas Johnson, Tylenol
de 500 mg JanssenCilag, y version
Pharmalife y genérica
Reckitt
Benckiser
Medimart, Version
Ceftriaxona  1ampolletade1gr Pharmalifey -
Siegfried Rhein generca

1 consulta con un
médico general
(no incluye
consulta durante
embarazo ni
consulta en

Consulta médica

urgencias)
Estudios de Incluye
gabinete radiografia de
Radiografia térax
Estudios de Incluye exdmenes
- de sangre, orina'y
laboratorio "
exudado faringeo
Habitacion
Hospitalizacion estandar o
privada por dia

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI.

de México, especificamente la Secretaria de Econo-
mia y Datawheel (empresa dedicada a desarrollar
plataformas en linea). El objetivo de Data México es
integrar datos de diversas fuentes nacionales como
internacionales para mejorar la toma de decisiones
de politicas publicas. Dicha plataforma contiene
informacidn sobre el costo unitario promedio de
tratamientos, aparatos, servicios y medicamentos
reportados por hospitales privados de diferentes
niveles en diversas partes del pais para tratar el
COVID-19, la informacion considera cotizaciones
mensuales de marzo de 2020 a julio de 2021.

Para esta investigacion se consideraron solamente
aquellos farmacos que fueron indicadas por el equi-
po de Data México como “insumos de interés” dado
que llegaron a ser utilizados en el tratamiento del
COVID-19, y dentro de esta categoria solo se estimo
la variacion para aquellos que estaban listados en

la Guia Clinica para el Tratamiento de la COVID-19
en Meéxico. Los productos elegidos fueron los
siguientes: enoxaparina, tocilizumab, ivermectina
y dexametasona. Si bien en dicha guia aparece el
Remdensivir como otra medicina aprobada para
tratar el COVID-19, se decidié no utilizar los datos
disponibles que proporcionaba Data México por
ser insuficientes para un analisis robusto. Es impor-
tante destacar que los precios mensuales promedio
presentados por Data México son el resultado de
obtener la media aritmética sin distinguir la pre-
sentacion de los medicamentos. Los precios tanto
para la enoxaparina, la ivermectinay el tocilizumab
fueron previamente extraidos por Data México,
en el caso de la dexametasona se sigui6 el mismo
procedimiento que con los medicamentos antes
mencionados. De igual forma, la informacion agre-
gada es el resultado de promediar las observaciones
a nivel estatal. Asimismo, se debe indicar que, para
ningun medicamento de la muestra se cont6 con
observaciones para las 32 entidades federativas.

De igual forma, en el caso de los precios promedio
recopilados por el INEGI ningtin medicamento fue
seguido en las 55 ciudades que componen la mues-
tra, por lo que cualquier precio promedio agregado
para cada farmaco y/o servicio considera solamente
la informacion disponible. Para homogenizar la
presentacion de la informacion recabada tanto
de INEGI como de data México, los resultados se
presentaran a nivel estatal®. Si bien, el Consenso
Interinstitucional o el propio IMSS enlistaban otros
medicamentos y/o servicios que se pueden utilizar
para tratar el COVID-19 en casos leves, moderados
y graves, tales como el oxigeno, la vitamina D, ni en
Data México o INEGI se encontro informacion sobre
su precio.

Resultados

Este apartado abordara tres aspectos, al inicio se
presenta un analisis de la evolucién de los precios
de algunos medicamentos y servicios empleados en
el tratamiento de COVID-19 a nivel nacional para
dos periodos: de agosto de 2018 a marzo de 2020
y de abril de 2020 a diciembre de 2021.2 Después,

8 En el caso de la informacion recopilada por Data México ya se presenta
por entidad federativa, para los datos de INEGI se realizo un promedio
simple entre las ciudades de cada entidad para poder presentar los resulta-
dos por estado.

9 Debido a la falta de informacion este periodo se considero solo a los
datos que fueron obtenidos del INEGI, para los datos provenientes de Data
Mexico los periodos de analisis son julio a diciembre de 2020 y enero a
julio de 2021.
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se muestran resultados la variacion en los precios
promedio a nivel estatal, marca y laboratorio que
se consideraron valiosos para el propdsito de la
presente investigacion. Finalmente, se realiza una
aproximacion del costo promedio del tratamiento
por COVID-19 en el que incurriria una persona con
sintomas leves en 2020 y se contrasto con el ingreso
monetario de los hogares reportado por la ENIGH
2020. La tabla 3 muestra informacion sobre los
precios promedio mensuales de los medicamentos
y de los servicios seleccionados para el tratamiento
del COVID-19 en México.

Al respecto, se observa un aumento generalizado de
los precios de los medicamentos y de los servicios
considerados en el presente estudio (a excepcion
del tocilizumab que mostré una reduccion). Para el
caso de los medicamentos para pacientes con sinto-
mas leves, los analgésicos como el paracetamol y el
acido acetilsalicilico mostraron tasas de crecimiento
de 19.8% y 19.3%, respectivamente. En el mismo
sentido, la azitromicina exhibié un comportamien-
to al alza cercano a 5.2 por ciento. En cuanto a los
medicamentos para sintomas moderados o graves,
la ivermectina mostré la mayor tasa de crecimiento
(574%), precedido por la enoxaparina con 14.6% y

la dexametasona con 7.9%. En contraste, el tocili-
zumab mostrd una reduccion de aproximadamente
27 por ciento. En cuanto a los servicios, la consulta
con un médico general se incremento en 15% y los
precios promedio de una habitacién estandar de
hospital en 15.1%. De manera similar, los estudios de
laboratorio incrementaron 15% y las radiografias de
torax en 14.2 por ciento.

En cuanto al comportamiento de los precios prome-
dio de medicamentos y servicios a nivel estatal, el
precio del paracetamol presentd variaciones positi-
vas importantes en diversas regiones y ciudades de
México. Las tasas mas altas se registraron en Tamau-
lipas y Nuevo Ledn, en los cuales se incrementd en
51% (de 16 a 24 pesos) y en 34% (55.8 a 74.6 pesos),
respectivamente. En la Ciudad de México, incre-
mento en 18% (56.7 a 67 pesos). De igual forma, en
entidades en donde se cotizd el dcido acetilsalicilico
(mejor conocido como “aspirina”), se observa una
tendencia al alza con precios y tasas diferenciadas.
El crecimiento mas alto fue de 28% y se observé en
Chiapas (24.6 a 31.7 pesos), seguido por Tabasco
(27.5y 35.2 pesos), Tamaulipas (25.8 a 33 pesos) y en
Querétaro (62.4 a 79.5 pesos).

Tabla 3. Precios de los medicamentos y servicios seleccionados para el tratamiento del COVID-19 en México
Precios de 2021
Promedio mensual

i Lo Tasa fie_ Tasade crecinlliento
2020-2021 crecimiento (%) 2021 vs 2020" (%)

Medicamentos recetados para sintomas leves?
Acido acetilsalicilico (analgésico) 33.8 403 19.3
Paracetamol (analgésico) 58.7 70.3 19.8
Azitromicina (antibi6tico de amplio espectro) 389.9 410.0 5.2
Medicamentos prescritos para sintomas moderados o graves?
Enoxaparina (anticoagulante) 834.0 14.6
Dexametasona (antiinflamatorios e inmunosupresores) 85.6 7.9
Tocilizumab (antibi6tico) 14,078.0 -26.9
Ivermectina (antiparasitario) 1,151.6 573.8
Ceftriaxona (antibiotico de la clase de cefalosporinas) 142.3 203.6 431
Consulta médica (médico general) 300.0 345.0 15.0
Estudios de gabinete
Radiografia de térax 3433 392.1 14.2
Estudios de laboratorio (sangre, orina, exudado faringeo) 163.1 187.5 15.0
Hospitalizacion (por dia en habitacion estdndar) 1,692.3 1,948.0 15.1

1 Debido a la disponibilidad de informacion, para estos medicamentos sdlo se calcul6 la variacion de los precios promedio de 2021 respecto

alos de 2020.

2 Considera solamente la informacion de los Precios Promedio del INEGI.
3 Los datos empleados para los medicamentos: enoxaparina, dexametasona tocilizumab, ivermectina fueron tomados de Data México, solo
para el caso de la ceftriaxona se utilizo la informacion del INEGI dada la mayor disponibilidad de observaciones.

Nota: nd se refiere a datos no disponibles.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Data México e INEGI.
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El precio del antibidtico azitromicina mostré una
tendencia al alza en todas las entidades en donde
se cotizd este producto, en promedio su tasa de
crecimiento fue de 13%. Los incrementos de mayor
magnitud ocurrieron en Chiapas con 23.8% (pas6 de
89 a 110 pesos), en Quintana Roo con 20.1% (648 a
778 pesos) y en Veracruz 12.4% (529.7 a 595.5 pesos).
Asimismo, otro antibidtico como la ceftriaxona
también mostro tasas de crecimiento diferenciadas,
destacando las cotizaciones en Puebla con una
tasa de crecimiento de 18.9% (348 a 414 pesos), en
Zacatecas con 14.7% (71.5 a 82 pesos), Hidalgo y
Querétaro con 14% (67.4 a 77 pesos) y en Ciudad de
México con 12.6% (93.5 a 105 pesos). En cuanto a los
precios promedio de los servicios y, en particular, la
consulta con un médico general en las ciudades de
las diversas regiones en donde el INEGI realiza le-
vantamientos de precios exhibi6 diferencias marca-
das. En particular, destaca Hidalgo con una tasa de
34.8% (de 163.4 a 220.8 pesos), Morelos con 30.8%
(277 a 362.5 pesos) y San Luis Potosi y 25.8% (203.7
a 256.4 pesos). El precio de una habitacion estandar
de hospital mostré también un comportamiento al
alza, los precios en las diversas ciudades y regiones
se incrementaron. Sobresalen las tasas de creci-
miento en ciudades de Zacatecas con 31% (pasando
de 1,060.4 a 1,389 pesos), en el Estado de México el

incremento fue de 26.5% (880 a 1,112 pesos) y en Baja
California Sur de 23.5% (2,417.7 a 2,988 pesos).

Por su parte, los estados donde los precios promedio
para los estudios de gabinete y, en particular, para
los exdmenes de laboratorio, se incrementaron
en mayor medida fueron: Nayarit con una tasa de
crecimiento de 49% (pasando de 129 a 192 pesos),
Ciudad de México con 42% (738.3 a 1,048.8 pesos),
Querétaro con 32.7% (100 a 132.4 pesos) y Sinaloa
con 20.2% (105.2 y 126.5 pesos). En cuanto a la ra-
diografia de térax, destaca Puebla con 29.8% (278.4
a 361.4 pesos), Coahuila con 26.7% (178.5 a 226.4
pesos), Veracruz con 23.6% (342.2 a 423.1 pesos) y
Ciudad de México con 12.5% (690 a 776.5 pesos).

En relacion al precio de la enoxaparina exhibié un
ajuste al alza entre 2020 y 2021, sobresalen los esta-
dos de Veracruz con un crecimiento de 80% (pasan-
do de 442.6 a 795 pesos), Querétaro con 67.5% (902
a1,511.5 pesos) y Tamaulipas con 31.4% (1,057 a 1,390
pesos). Adicionalmente, en el caso de la dexame-
tasona, las entidades federativas que concentraron
los mayores incrementos fueron Coahuila con 67%
(142.4 y 238 pesos), Quintana Roo con 66.2% (56.1a
93.3 pesos) y en Cuidad de México este fue de 11.8%
(81.5a 91 pesos). En contraste, el tocilizumab mostrd
una reduccion de 19% en promedio.

Figura 1. Variacion del precio promedio de servicios seleccionados para el tratamiento de la COVID-19 en México

Agosto 2018-marzo 2020 vs abril 2020-diciembre 2021
Porcentajes
Consulta con un médico general

Habitacidn de hospital

Nota: Se seleccionaron estos servicios debido a que fueron aquellos que
contaban con cotizaciones para la mayoria o para todas las entidades
federativas durante los periodos analizados. Fuente: Elaboracion pro-

pia con informacion de INEGIL.
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Cuando se revisan los precios promedio por labora-
torio, se observa que, aun tratandose de productos
con la misma presentacion y producidos dentro del
territorio nacional existen diferencias muy marca-
das entre los farmacos elaborados por los grandes
laboratorios y aquellos realizados por laboratorios
mas pequefios y de origen nacional. Por ejemplo, el
precio promedio de 1 caja con 3 tabletas de 500 mg
de azitromicina de la marca Pfizer costd 6 veces mas
en el periodo de pandemia que la misma caja elabo-
rada por laboratorios como Hormona o Pharmalife
(empresas de capital mexicano).

Otro caso que muestra estos incrementos es la
ceftriaxona, el precio de 1 ampolleta de 1 gr fabri-
cada por el laboratorio Siegfried Rhein es hasta 4
veces superior al mismo medicamento realizado
por Medimart, Pharmalife o la version genérica de
este farmaco. Respecto a la variacién del precio pro-
medio mensual de agosto de 2018 a marzo de 2020
versus abril de 2020 a diciembre de 2021, el precio
del Paracetamol del laboratorio Janssen-Cilag fue el
que tuvo un mayor aumento con 25%, seguido por la
Azitromicina elaborada por el laboratorio Hormo-
na. Por su parte el precio del paracetamol elaborado
por Reckitt Benckiser y por Merck se incremento 21
y 23 por ciento respectivamente. En general, todas
las presentaciones sin importar el laboratorio tu-
vieron incrementos, con excepcion de la ceftriaxona
vendida por Medimart, que tuvo una disminucién
del 2 por ciento (Grafica 2).

Adicionalmente, y con el propdsito de contar con
una aproximacidon del costo de tratamiento de
COVID1g se consider6 informacion de los ingresos

Grafica 2. Variacion del precio promedio de medicamen-
tos seleccionados para el tratamiento de la COVID-19 en
México por laboratorio

Agosto 2018-marzo 2020 vs abril 2020-diciembre 2021
Porcentajes

Ceftriaxona - Medi
Paracetamol - Pharmalife
Paracetamol - Johnson & Johnson
Ceftriaxona - Genvita
Ceftriaxona - Siegfried Rhein
aracetamol - Bristol-Myers Squibb
Azitromicina - Pfizer
Ceftriaxona - Pharmalife
Acido Acetilsalicilico - Bayer
Paracetamol - Merck
Paracetamol - Reckitt Benckiser

Azitromicina - Hormona

Paracetamol - Janssen-Cilag

-5% 0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI

de los hogares de la ENIGH 2020. No obstante, y
por disponibilidad de informacién, solamente se
procedid a estimar el costo hipotético de un trata-
miento por COVID-19 para el caso de un paciente
con sintomas leves, para lo cual, se considerd el
tratamiento sefalado en el documento “Algoritmos
interinos para la atencion del COVID-19” del IMSS,
en el cual se prescribe paracetamol de 500mg cada
6-8 horas (analgésico) por 5 dias y la azitromicina
(antibiotico) de 500 mg diarios por 5 dias y 1 con-
sulta médica (con un médico general), este paquete
de tratamiento, para sintomas leves por COVID-19,
en 2020 tendria un costo promedio de 1,235.5 pesos.
Si se compara este costo con el nivel de ingresos de
los hogares, se tiene que en 2020 este represento
alrededor de 13.1% del ingreso monetario para un
hogar en el decil I, es decir, alrededor de 3.2 dias de
trabajo, para el decil Il representaria 7.7%y 2 dias de
trabajo. En contraste, para los hogares de los deciles
VII al X, esta proporcion representaria menos de
2.7% de su ingreso y menos de 0.6 dias de trabajo
(Tabla 4).

Tabla 4. Costo del tratamiento por COVID-19 para un
paciente con sintomas leves como proporcion del ingreso
monetario promedio del hogar

Ingreso Ingreso Proporcion 'Numero de.
. . dias de trabajo*
promedio promedio del costo del ara
Decil mensual por dia tratamiento 5011:, R
(Pesosde  (Pesosde respecto del el costo del
2021) 2021) ingreso (%) .
tratamiento
I 9,403.13 470.2 13.1 3.2
1 15,955.27 7978 7.7 L9
111 21,075.39 1,053.8 5.9 1.4
v 26,075.75 1,303.8 4.7 1
\Y% 31,571.50 1,578.6 3.9 1
VI 37,949-81 1,897.5 33 1
VII 46,051.76 2,302.6 2.7 0.6
VIII 57,337.63 2,866.9 2.2 0.5
IX 76,109.26 3,805.5 1.6 0.4
X 154,496.97 7,724.8 0.8 0.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ENIGH 2020.

1 De acuerdo con informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) del INEGI para el segundo trimestre de 2021, cerca
del 45% de las personas en México laboran entre 35y 48 horas y 26.6%
labora més de 48 horas semanales (ENOE, 2021). Para el presente
ejercicio, se consideraron 48 horas en promedio semanales, es decir, 24
dias al mes.

Conclusiones y recomendaciones de
politica publica
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En general los precios promedio de los medicamen-
tos durante la pandemia han mostrado una tenden-
cia al alza, este comportamiento ha sido heterogé-
neo tanto entre medicamentos y servicios, y ha sido
aun mas heterogéneo si el analisis se desagrega por
entidad federativa o por el laboratorio que produce
el medicamento. Como se ha revisado, el gasto de
bolsillo en salud en México tiene un impacto impor-
tante en el ingreso de los hogares mexicanos, sobre
todo en aquellos que se encuentran en los deciles
inferiores.

Como se ha descrito, el tratamiento farmacologico
para COVID-19 supone un gasto importante para el
sistema de salud publicoy para los hogares en Méxi-
co. Si bien los costos estimados del tratamiento para
sintomas leves son en alguna medida asequibles,
estos representan un gasto importante los hogares
de menores ingresos. Por su parte, los costos de
tratamiento para casos moderados o graves suponen
costos mayores, y ademds un gasto importante para
el sistema de salud publico, pero también para los
hogares quienes terminan acudiendo al sector pri-
vado cuando no hay disponibilidad en para utilizar
los servicios de salud publicos. Por esta razon, es
importante el disefio e implementacion de politicas
publicas encaminadas en la mejora del acceso de la
poblaciéon mexicana a medicamentos con precios
justos y desde un enfoque de determinantes de la
salud, que impida que se generen gastos catastrofi-
cos en salud que empujan y mantienen a gran parte
de los hogares mexicanos en pobreza.

Respecto a las compras de medicamentos para pro-
veera las instituciones publicas, la experiencia inter-
nacional relacionada a la compra de medicamentos
por parte del sector publico alude a practicas que
requieren de un sistema de planeaciéon de compras
publicas robustoy eficiente.-La mayoria de los paises
han sido coincidentes en definir los protocolos de
atencidon médica orientados a atender la pandemia
causada por el COVID-19 como un problema de
crucial interés dentro de la agenda publica. En este
sentido, ademds de instrumentar diversas alternati-
vas para su atencion a través de las herramientas con
las que cuentan sus administraciones y de definir e
implementar las politicas publicas sanitarias.

Al respecto, la OMS (2022) ha sefalado que en la
atencién del COVID-19 resulta necesaria una dis-
tribucion mas amplia y una mayor transparencia en
torno a su precio para lograr que los tratamientos
estén mas disponibles para mas personas. Por tanto,

creemos que como sucede con cualquier politica pu-
blica, lograr que la compra de medicamentos para la
atencion del COVID-19 logre este objetivo, debe su-
poner sefiala Merino (2014) la incorporacién de los
distintos individuos o grupos sociales involucrados
en la solucion del problema. Toda vez que, la deter-
minacion del cuadro bésico de medicamentos para
la atencion de la pandemia, asi como los protocolos
de atencion, no solo representan un reto para el sis-
tema de salud publico, sino para el sistema nacional
de salud en su conjunto. Por lo que un incremento
desmesurado de precios no solo afecta a las perso-
nas que se atienen en las instituciones publicas de
salud, sino a aquellas que obtienen atencion medica
por medios privados.

Un reporte de la asociacion Patient For Affordable
Drugs (2020) senala que en los Estados Unidos
mas del 75% de los medicamentos utilizados en la
atencion del COVID-19, en ensayos clinicos y en
cuidados intensivos derivados de este virus, han
experimentado un incremento de precios. Si bien,
diversos de los factores que afectan su precio se
encuentran relacionados al rompimiento de las
cadenas de suministro o a la carencia de algunas
sustancias que son necesarias en su produccion, en
otros casos un aumento en la demanda parece ser
una de las causas para un incremento desmesurado
de precios.

En Perd, un estudio en la materia Tenorio-Mucha
et al. (2020) sefiala que en un andlisis de precios
reportados de un total de 19 medicamentos para
el manejo y tratamiento de la COVID-19, los pres-
tadores de servicios de salud privados reportan
mayores precios de medicamentos que los publicos.
Sin embargo, existe una considerable asimetria
dependiendo del establecimiento de salud en el
cual se hayan atendido las personas, ya sean clinicas
privadas, farmacias, médicos independientes, etc.
Consideramos que esto sugiere un incremento en
el gasto de bolsillo erogado por los peruanos en
la atencion de la pandemia, que afecta no solo a
aquellos pacientes que decidieron atenderse en una
institucion privada, sino aquellos que derivado de
la saturacion del sistema hospitalario pablico no
tuvieron otra alternativa.

En México, como se presentd en los apartados an-
teriores, el COVID-19 agudizd el gasto de bolsillo
de los mexicanos teniendo un impacto mayor en
aquellos que se encuentran dentro de los deciles
mas bajos de ingreso. Asimismo, se presentaron
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datos que evidencian una gran heterogeneidad en
el precio de los medicamentos y servicios hospita-
larios orientados a la atencion del COVID-19 con
importantes variaciones dependiendo no solamente
de los laboratorios fabricantes o de los prestadores
de servicios hospitalarios sino de la zona geografica
en la cual se lleve a cabo el andlisis.

En este sentido, existen experiencias internaciona-
les que han detectado como un problema publico
la diversidad de los precios en los medicamentos
orientados a atender el COVID-19. Por lo que, de
manera enunciativa mas no limitativa enumerare-
mos aquellas acciones de politica publica que po-
drian impactar de manera exitosa a fin de reducir o
mitigar futuros incrementos desproporcionados de
los precios de medicamentos esenciales para tratar
enfermedades prioritarias.

Debe existir una estrecha coordinacién entre los
servidores publicos encargados de las compras
publicas gubernamentales con aquellos fun-
cionarios del ramo sanitario que determinan
cudles son los medicamentos propicios para
la atencion del COVID-19, a efecto de que los
funcionarios encargados puedan realizar un
ejercicio eficiente de planeacidn y de adquisi-
cion de los medicamentos que seran utilizados
en las instituciones publicas de salud.

Deben privilegiarse los procedimientos de licitacion
publica, incluyendo aquellos que consideran la
oferta internacional, a efecto de lograr una mayor
competencia en la oferta de medicamentos y ten-
tativamente poder obtener mejores condiciones de
mercado o mayores margenes de negociacion.

Las instituciones publicas de salud, dentro del mar-
co del sistema nacional de salud, deben entablar un
didlogo permanente con los prestadores de servicios
médicos privadosy sociales, a fin de que estos conoz-
can y puedan seguir protocolos de atencion medica
homologadosy puedan llevar a cabo sus procesos de
adquisicion de medicamentos con oportunidad.

La unidad encargada de las compras gubernamenta-
les debe contar con un total respaldo de la autoridad
sanitaria, no solo para determinar los medicamen-
tos idoneos para la atencién médica del COVID-19,
sino para poder hacer una integracién adecuada de
la demanda de medicamentos. Para este efecto, las
proyecciones de evolucion de la enfermedad deben
ser compartidas en tiempo real, asi como las esta-
disticas de contagios y su gravedad.

Al ser dindmica la demanda de medicamentos, debe
realizarse un seguimiento y monitoreo en tiempo
real del uso de medicamentos utilizados en insti-
tuciones publicas de salud, a efecto de conocer su
disponibilidad, racionalizar su uso y evitar la com-
pra discrecional de medicamentos de manera no
justificada, evitar el sobre inventario o su caducidad.

Podrian establecerse limites legales que impidan
el incremento desmesurado de precios de los me-
dicamentos durante una pandemia cuanto estos
incrementos sean mayores a la inflacion.

Las autoridades encargadas de competencia econo-
mica deben ejercer enérgicamente sus facultades
sancionadoras en aquellos casos en los que se com-
pruebe la colusién de proveedores en el incremento
de precios.

Las agencias reguladoras de medicamentos deben
ser eficientes en cuanto a tiempos y costos, a fin de
que nuevos competidores se interesen en ingresar
a los mercados locales y se incremente la compe-
titividad. Aunque siempre, deben garantizar que
estos nuevos ofertantes cumplan con los estandares
internacionales de calidad.

Las instituciones de protecciéon al consumidor de-
ben incrementar sus visitas de verificacion a hospi-
tales privados y dispensarios farmacéuticos, a fin de
verificar que se cumplan con los precios sefialados
y que la demanda del medicamento no represente
un incentivo para un incremento no autorizado de
precios.

Debe existir un dialogo permanente con la industria
farmacéutica, a fin de que esta pueda conocer la
demanda potencial de medicamentos, adquirir los
insumos necesarios para su fabricacion y contar con
tiempo suficiente para llevar a cabo su producciény,
en su caso, distribucion.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo investigar la
existencia de un proceso de integracién inflaciona-
ria en la region transfronteriza de Sonora y Arizona
durante el periodo de 2019 a 2023. Para lograrlo, se
utiliza el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) en México y el Consumer Price Index (CPI)
en Estados Unidos como indicadores para medir la
inflacion en ambas regiones.

El estudio se basa en la recopilacién de informacion
de precios de una canasta de bienes y servicios re-
presentativos del consumo de los hogares en cada
pais. Se analizan los cambios en los precios a lo largo
del tiempo y se comparan entre las dos regiones.

Los resultados revelan la existencia de un fenémeno
inflacionario en ambas regiones, observandose una
aparente convergencia o integracion inflacionaria
en esta regidon transfronteriza, con impactos ne-
gativos en el poder adquisitivo de la moneda y la
desigualdad en la distribucién del ingreso.

Palabras Clave: inflacidn, region transfronteriza,
convergencia, Sonora, Arizona.

Clasificacion JEL: E31, O57, Ru1.

Abstract

The present article aims to investigate the exis-
tence of an inflationary integration process in the
cross-border region of Sonora and Arizona during
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the period from 2019 to 2023. To achieve this, the
National Consumer Price Index (INPC) in Mexico
and the Consumer Price Index (CPI) in the United
States are used as indicators to measure inflation in
both regions.

The study is based on the collection of price in-
formation for a basket of goods and services that
represent household consumption in each country.
Changes in prices over time are analyzed and com-
pared between the two regions.

The results reveal the existence of an inflationary
phenomenon in both regions, with an apparent
convergence or inflationary integration in this
cross-border region, resulting in negative impacts
on currency purchasing power and income distribu-
tion inequality.

Keywords: inflation, cross-border region, conver-
gence, Sonora, Arizona.

Introducciéon

La region fronteriza que une a los estados de
Sonora en México y Arizona en Estados Unidos es
un area de gran importancia econémica, politica y
social que desempefia un papel fundamental en la
relacidn bilateral entre ambos paises. Con una larga
historia de intercambios comerciales y culturales,
esta zona geografica se ha convertido en un corredor
estratégico que trasciende fronteras y promueve la
colaboracionyla coexistencia entre las dos naciones.
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En el ambito social, la region fronteriza alberga
una diversidad cultural y étnica enriquecedora. Las
comunidades que la conforman han forjado lazos
solidos a lo largo del tiempo, compartiendo tradi-
ciones, idiomas y estilos de vida. Esta interaccion
constante ha generado un entorno propicio para
el intercambio cultural y el entendimiento mutuo,
sentando las bases para una convivencia armdnicay
una coexistencia respetuosa. Sin embargo, también
es importante reconocer que existen desafios en
términos de desigualdad y pobreza en algunas areas
de la region, lo que destaca la necesidad de imple-
mentar politicas sociales inclusivas que impulsen
el desarrollo equitativo y sostenible para todos sus
habitantes.

En el ambito politico, la regidn fronteriza de So-
nora y Arizona presenta un escenario complejo
pero esencial en la agenda de ambos gobiernos.
La coordinacién y el didlogo entre autoridades de
ambos lados de la frontera son fundamentales para
abordar temas como la seguridad, la migracion, la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra el
crimen transnacional. La estrecha colaboracion en-
tre instituciones gubernamentales y organizaciones
binacionales se erige como un pilar para mantener
la estabilidad y la paz en la zona, asi como para pro-
mover politicas que faciliten el comercio y el flujo
de personas, manteniendo al mismo tiempo un
enfoque en la seguridad y el respeto a los derechos
humanos.

Desde una perspectiva econémica, la region trans-
fronteriza de Sonora y Arizona destaca como una
plataforma comercial vital para ambas economias.
El comercio transfronterizo de productos agricolas,
manufactura avanzada y turismo ha establecido
relaciones comerciales sdlidas. El flujo constante de
bienes y servicios a lo largo de la frontera fomenta
una integracion economica que impulsa el creci-
miento y el desarrollo de diversas industrias. Las
exportaciones e importaciones entre México y Es-
tados Unidos fluyen a través de los puertos y cruces
fronterizos, consolidando una cadena de suministro
regional robusta y dindmica. Ademas, la inversion
extranjera directa en ambas regiones ha sido un
factor clave para fortalecer la infraestructura y crear
empleos, contribuyendo al progreso socioecondmi-
co de las comunidades fronterizas.

La region fronteriza entre Sonora y Arizona se po-
siciona como un ejemplo destacado del concepto
de region como un nuevo marco organizativo en

el capitalismo contempordneo mencionado por
Storper (1997). El proceso de integracion regional
en la region fronteriza entre Estados Unidos y
México se ha configurado mediante dos tipos de
procesos complementarios: la integracion funcional
y la integracion formal (Wong-Gonzdlez, 2004).
La integracion funcional surge de la operacion de
los mercados, los actores sociales y la apertura de
las economias, mientras que la integracién formal
resulta principalmente de acuerdos deliberados
entre los gobiernos en colaboracién con diversos
actores economicos y sociales. Por su parte Pavlako-
vich-Kochi (2005) menciona que se ha observado
un incremento en la integracion formal a través de
la colaboracion transfronteriza en el desarrollo eco-
nomico entre gobiernos y asociaciones publico-pri-
vadas respaldadas por el gobierno. Lo anterior con
objetivo principal de potenciar la competitividad a
nivel regional en los mercados globales y dentro del
marco del T-MEC, ademas de atraer inversiones y
fomentar un incremento en las exportaciones.

Es esencial destacar que la relacion entre los estados
de Sonoray Arizona va mas alla de los aspectos eco-
nomicosy comerciales, teniendo un impacto directo
en la dindmica inflacionaria de ambas regiones. La
estrecha interconexidn en los flujos comerciales y el
intercambio de bienes y servicios genera una sim-
biosis en la que los movimientos de precios en una
region pueden tener repercusiones significativas en
lainflacion de la otra. En este sentido, resulta crucial
mantener un monitoreo constante de los indicado-
res inflacionarios y colaborar en la implementacion
de politicas econdmicas adecuadas para fomentar
la estabilidad de precios y el desarrollo econémico
sostenible en la region fronteriza. Considerando la
importancia de la dindmica econémica y la posible
convergencia inflacionaria entre los estados de
Sonora y Arizona, asi como entre México y Estados
Unidos, resulta imperativo realizar un analisis deta-
llado de este fenomeno.

Este articulo ha buscado resaltar la relacidn estrecha
entre ambos estados y su influencia mutua en térmi-
nos de inflacién. Reconociendo la interdependencia
economica y los posibles efectos en los precios, se
hace imprescindible llevar a cabo investigaciones
exhaustivas que permitan comprender y anticipar
los cambios inflacionarios en la regidn. Solo a través
de un andlisis riguroso y un enfoque colaborativo
entre los actores involucrados se podran establecer
politicas econdémicas y monetarias efectivas que
promuevan un entorno estable y propicio para el
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crecimiento econdmico sostenible. De tal manera
que el objetivo ha sido encontrar la existencia de
un proceso de integracion inflacionaria en la region
transfronteriza de Sonora y Arizona para el periodo
de 2019 a 2023.

Marco teorico

El concepto de inflacion y sus efectos

En la seccion anterior aparecié en mas de una
ocasion conceptos como precios, nivel de precios, e
incluso el de inflacién, por lo cual a continuacion
ahondaremos en sus definiciones. Cuando hablamos
de inflacion, nos referimos a el aumento sostenido y
generalizado de los precios de los bienes y servicios
de una economia a lo largo del tiempo (Akinsola &
Odhiambo, 2017).

Con lo anterior, es importante dejar claro que el
aumento de un solo bien o servicio no se considera
como inflacion. Si todos los precios de la economia
aumentan tan solo una vez tampoco eso es infla-
ciéon. La inflacidn es un fendmeno que se observa
en la economia de un pais y esta relacionado con el
aumento desordenado de los precios de la mayor
parte de los bienes y servicios que se comercian en
sus mercados, por un periodo de tiempo prolongado
(Banco de México, 2016).

Lo anterior se debe al desequilibrio existente entre
la produccion y la demanda. El efecto mas palpable
de esta subida es que el dinero pierde valor y la
capacidad adquisitiva se resiente: con una misma
cantidad de dinero, no se puede adquirir la misma
cantidad de bienes y servicios que antes (Eroski
consumer, 2022), es decir, que los periodos infla-
cionarios provocan una disminucién continua del
poder adquisitivo del dinero. Cuando hay inflacion
en una economia, es muy dificil distribuir nuestros
ingresos, planear un viaje, pagar nuestras deudas
o invertir en algo rentable, ya que los precios, que
eran una referencia para asignar nuestro dinero de
la mejor manera posible, estan distorsionados.

Cuando se presenta, nos damos cuenta que la canti-
dad de dinero que veniamos administrando tiempo
atras, ya no nos alcanza para comprar lo mismo que
antes y esto nos afecta a todos, pero sobre todo a
los que tienen menos dinero y acceso a los servicios
financieros.

Causas de la inflacion

+  Segun Eroski consumer (2022), existen varias
causas que pueden desencadenar este feno-
meno inflacionario, las cuales pueden deberse
entre otras al:

+ Incremento de los costos de produccion: Se pue-
de deber a que los costos de produccion suban
mucho al elevarse el precio de las materias pri-
mas. La consecuencia es que, al final, los precios
de los productos suben.

* Aumento de la demanda: Si la demanda de
bienes excede la capacidad de produccion o
importacion de bienes, los precios aumentaran.
Ante una gran demanda y escasez de oferta, el
precio sube.

* Masdinero en circulacion: Se han dado casos en
la historia en los que la inflaciéon ha sido moti-
vada por la falta de previsidn de los gobiernos,
que han emitido mas dinero del que el mercado
podia soportar sin presentar variaciones. Al
haber mas dinero en circulacion, la poblacion
incrementa sus gastos generando una mayor
demanda de bienes y servicios en la economia,
cuando la capacidad productiva del pais, no esta
en posibilidades de cubrirla, provocando esca-

sez y aumentos en los precios (Banxico Educa,
s.f.).

Costos de la inflacion

El caracter autonomo del Banco de México y su
mandato constitucional de procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, se
fundamentan en la necesidad de evitar los costos
economicos y sociales asociados con periodos de
inflacion elevada y volatil. Entre los principales
costos de la inflacién segtn el Programa Monetario
del Banco de México (2023) figuran los siguientes:

+ La inflacion reduce el poder adquisitivo de la
moneda. Los efectos son particularmente ad-
versos para los hogares con menores ingresos,
lo cual tiende a aumentar la desigualdad en la
distribucion del ingreso. En particular, la infla-
cion reduce el poder adquisitivo de los salarios
y del dinero y equivale a un impuesto sobre los
saldos monetarios. Dado que las familias de
menores ingresos por lo general mantienen una
proporcion mayor de sus ingresos y riqueza en
efectivo, se verian relativamente mas afectadas
por la inflacion.
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* La inflacién alta y voldtil genera una mayor
incertidumbre que afecta la planeacion de me-
diano y largo plazos de los agentes econdmicos,
ya que dificulta la evaluacion de proyectos de
inversion, aumentando la incertidumbre sobre
el comportamiento de los precios futuros y, en
consecuencia, sobre los rendimientos esperados
asociados con dichos proyectos. Lo anterior
tiende a desalentar la ejecucidn de proyectos de
mediano y largo plazos. Ello disminuye la inver-
sion y, en consecuencia, el crecimiento econo-
mico y la creacion de empleos productivos.

+ La inflacién alta y volatil puede conducir a un
proceso de desintermediacion financiera, incre-
mentar el costo real del crédito en la economia
y afectar la estabilidad del sistema financiero, ya
que es posible que el rendimiento de los instru-
mentos de ahorro no compense los aumentos
en precios. Ante ello, los agentes econdémicos
pueden optar por destinar sus recursos a otros
fines o canalizarlos hacia el sistema financiero
internacional. El acreedor enfrenta un mayor
riesgo de que el retorno real sobre su inversion
sea menor de lo esperado. Por otro lado, durante
periodos inflacionarios, el riesgo de crédito a
empresas y hogares aumenta y su evaluacion
es mas incierta, lo que tiende a desalentar el
otorgamiento de crédito, asi como a generar
mayores incumplimientos crediticios.

Medidas contra la inflacion

De acuerdo a Eroski Consumer (2022), cuando la
inflacion crece en exceso, las soluciones son muy
dificiles, y casi siempre tienen contraprestaciones:

+ Subida de las tasas de interés de los préstamos:
Los bancos centrales pueden subir la tasa de in-
terés de la deuda publica, incrementando las ta-
sas de interés en los préstamos al consumo. Esto
supone que se frene la demanda de productos.
Sin embargo, si se frena la demanda, cae la pro-
duccion y se puede producir un estancamiento
economico importante y desempleo.

+ Subida de salarios: Pero si se produce un in-
cremento salarial, hay mas costos para los em-
presarios, que al final aumentaran los precios
de nuevo. Por ello, la subida salarial no es una
solucion que se pueda implementar en solitario,
sino junto a otras medidas.

Medicion de la Inflacion en México a través del
Indice Nacional de Precios al Consumidor

Segtin el Banco de México (2002), el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) es un indicador
economico de gran importancia, cuya finalidad es
la de medir a través del tiempo la variacién de los
precios de una canasta de bienes y servicios repre-
sentativa del consumo de los hogares.

El INPC es el instrumento estadistico por medio
del cual se mide el fendmeno econémico que se
conoce como inflacion. Asi, el INPC es a la inflacién
lo mismo que el termdmetro es a la temperatura, el
barometro a la presion atmosférica o el velocimetro
a la velocidad.

Medir la inflacidn es un reto técnico complejo por
las siguientes razones: por el numero tan grande de
precios que existe en una economia moderna; por
la necesidad de tener una cobertura lo mas amplia
posible de los gastos que realizan los agentes eco-
nomicos; porque los bienes y servicios se expenden
a todo lo largo y ancho del territorio nacional; y
porque los precios no cambian simultdneamente, ni
avanzan todo el tiempo a la misma velocidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), encargado de medirla, hace una encuesta
de ingreso y gasto de las familias a nivel nacional
parasaber qué es lo que consume la gente en México.
Una vez que se tienen identificados los productos,
recopilan los precios de esos bienes y servicios en
tiendas de todo el pais. Esta informacion se compara
quincenal, mensual y anualmente para saber cémo
han variado los precios en dichos periodos.

Para medir la inflacién, cada mes el INEGI da segui-
miento a 235 mil precios de productos especificos
que agrupa en 283 conceptos genéricos, los cuales
integran la canasta representativa de bienesy servi-
cios de consumo de los mexicanos. La informacion
se procesa tomando en cuenta qué tanto se gasta en
ellos, para asi saber cudl de los rubros tiene mayor
importancia en el consumo de las familias.

En la elaboracién de la canasta, el INEGI usa los
resultados de su Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH). Se fija en la canti-
dad de dinero que se destina a cada rubro y, seguin el
monto gastado, le da un valor determinado dentro
de la canasta, asignandole un ponderador a cada
rubro de consumo.
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Los principales componentes del INPC se agrupan
en ocho categorias, de acuerdo con la forma en que
los consumidores distribuyen su gasto: Alimentos,
bebidas y tabaco; Ropa, calzado y accesorios; Vi-
vienda; Muebles, aparatos y accesorios domésticos;
Salud y cuidado personal; Transporte; Educacion y
esparcimiento; y Otros servicios.

Segun el Banco de México (2023), para garantizar
la representatividad de los precios que intervienen
en el calculo del INPC se realiza una seleccién de
fuentes de informacion 46 ciudades de México.
Estas fuentes son normalmente tiendas, comercios
y prestadores de servicios ampliamente preferidos
por los consumidores. Una vez elegidos los estable-
cimientos se lleva a cabo una investigacién de mar-
cas y presentaciones para seleccionar los productos
especificos de cuyo precio se hace un seguimiento
recurrente.

Las 46 ciudadesyareas metropolitanasseagrupanen
siete regiones. A su vez, por su tamariio, las ciudades
se clasifican en pequefas, medianas y grandes. De
este modo se calculan indices de precios para cada
una de las siete regiones en que se divide el territorio
nacional y para las 46 ciudades que conforman el
sistema, asi como para cada tamafo de localidad.
Cabe sefialar que al menos en una ciudad por estado
se recoge informacion para el calculo del INPC. De
esta manera se asegura la representatividad espacial
del INPC.

Asi mismo, el cdlculo del INPC considera cuatro es-
tratos diferentes de acuerdo con el nivel de ingreso
de los hogares. Estos grupos son:

* Estrato 1: Hogares con ingresos menores que un
salario minimo;

+ Estrato 2: Hogares con ingresos entre uno y tres
salarios minimos;

* Estrato 3: Hogares con ingresos entre tres y seis
salarios minimos;

* Estrato 4: Hogares con ingresos mayores que
seis salarios minimos.

Medicion de la inflacion en Estados Unidos a
través del Consumer Price Index (CPI)

El “Consumer Price Index”, que traducido al espafiol
seria el Indice de Precios al Consumidor (CPI) con-
siste en una familia de indices que miden el cambio
de precios experimentado por los consumidores

de las ciudades. Especificamente, el CPI mide el
cambio promedio en el precio a lo largo del tiempo
de una canasta de bienesy servicios de consumo. La
canasta de mercado incluye todo, desde alimentos
hasta automoéviles para alquilar. El CPI es quizas la
medida mas destacada de la inflacion al consumidor
en los Estados Unidos, y es utilizada por los hacedo-
res de politicas publicas para comprender y analizar
la economia. También es ampliamente utilizado
por empresas y ciudadanos privados para ajustar
salarios y aumentar los alquileres y otros pagos (U.S.
Bureau of Labor Statistics, 2020).

Las partidas de gasto se clasifican en el CPI en mas
de 200 categorias, organizadas en 8 grandes grupos.
Esta estructura es exclusiva del CPI y las categorias
en si no corresponden a la Clasificacion Industrial
de Ameérica del Norte (SCIAN), otros indices de
precios u otras estadisticas.

Los ocho grupos principales se muestran a con-
tinuacidn, asi como ejemplos de cada una de las
categorias:

« Alimentos y bebidas (cereales para el desayuno,
leche, café, pollo, vino, comidas de servicio
completo)

* Vivienda (alquiler de residencia principal,
alquiler equivalente a los propietarios, servicios
publicos, muebles de dormitorio)

+ Prendas de vestir (camisas para hombres, ves-
tidos para mujeres, ropa para bebés, zapatos,
joyas)

« Transporte (vehiculos nuevos, tarifas aéreas,
gasolina, seguro de vehiculos motorizados)

« Atencion médica (medicamentos recetados,
equipos y suministros médicos, servicios médi-
cos, anteojos y oftalmologia, servicios hospita-
larios)

*  Recreacion (televisores, juguetes, productos
para mascotas, equipos deportivos, entradas a
parques y museos)

+  Educacion y comunicacion (matricula universi-
taria, software de computadora y accesorios)

+ Otros bienes y servicios (tabaco y productos
para fumar, cortes de pelo y otros servicios per-
sonales, servicios funerarios).

La inflaciéon en México

Durante la décadareciente, México ha tenido una in-
flacion bajay estable. La disminucion de la inflacion
ha sido posible gracias a las bases institucionales del
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Banco de México, entre las que destacan el objetivo
prioritario de la estabilidad, la autonomiay la mayor
transparencia. El progreso hacia la estabilidad de
precios representa una condicion favorable para el
crecimiento economico y el bienestar social.

Desde 2001, el Banco de México aplica una estrategia
basada en objetivos de inflacion, y desde el 2003 se
establecio como meta permanente de inflacién una
variacion anual de 3% del INPC y tomando en con-
sideracion que en el corto plazo la inflacion puede
verse influida por multiples factores que estan fuera
del control de la autoridad monetaria, definié un
intervalo de variabilidad de mds/menos un punto
porcentual alrededor de la meta referida (Banco de
México, 2023).

Metodologia

Los indices de precios, fueron descritos en la parte
tedrica del presente articulo, pero sus fuente de
informacion son dos, la del lado mexicano y la del
estadounidense. En principio, es conocido que
en México, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) tiene entre sus atribuciones,
las distintas mediciones de la economia, siendo el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
la responsable de medir la inflacion en el pais.

En cambio, por el lado estadounidense, se encuen-
tra el U.S. Bureau of Labor Statistics, que entre otras
cosas mide el Consumer Price Index (CPI), lanzando
de este, tanto indicadores de corte nacional, como
regional y por drea metropolitana.

En la siguiente tabla, se realiza un comparativo
tanto del INPC como del CPI, que seran los puntos
de referencia para el andlisis de integracion regional
en materia inflacionaria:

Tabla 1. Comparativo entre el INPCy el CPI

INPC CPI
Elaborado por: Instituto Nacional de U.S. Bureau of Labor
PO Estadistica y Geografia Statistics
Periodicidad: Quincenal y mensual Bimestral
Espacio: Por ciudad, entidad Por drea metropolitana,
pacio: federativa y nacional por region y nacional
Afio base: 2013 2001
Fuente: https://www.inegi.org.mx/  https://www.bls.gov/

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI (2023) y BLS

(2023)

Una de las diferencias a destacar, tiene que ver con
el espacio muestral de ambos indices. Por un lado,

en el Indice de Precios de Sonora, su recoleccion
muestral contempla una ciudad de casi 1 millén
de habitantes, una localidad de entre 50 mil y 100
mil habitantes, asi como una comunidad de menos
de 50 mil habitantes, que a saber son: Hermosillo,
Huatabampo y Esperanza. A partir de la muestra de
precios tomada en estas tres comunidades, INEGI
elabora indices ya sea por comunidad, o bien, para
el Estado de Sonora. En cambio, el U.S. Bureau of
Labor Statistics toma la muestra estadistica de un
area metropolitana del estado de Arizona, la que
corresponde a Phoenix, Mesa y Scottsdale.

La representacion poblacional de ambas muestras
corresponde a la siguiente tabla

Tabla 2. Comparativo de la proporcion en el tamafio de la
muestra entre Sonora y Arizona en sus indices de precios

Region Habitantes Region Habitantes
Hermosillo 936,263 Phoenix 1,608,139
Huatabampo 77,682 Mesa 504,258
Esperanza 39,164 Scottsdale 241,933
Suma de la L0510 Suma de la 5 o
muestra 1053,109 muestra 354,33
Sonora 2,944,840 Arizona 7,151,502
Proporcién 35.76% Proporcién 32.92%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI (2023) y USBC
(2023)

Con el comparativo de las tablas que se mostro, entre
el tamano de la muestra para la recoleccion de datos
referente a los indices de precios, la informacion que
proporciona tanto el Instituto de México como el de
los Estados Unidos, hace pensar la validez correcta
de poder llamar, un indice de precios para el estado
de Sonora por un lado, y para el estado de Arizona
por el otro lado.

Esta bien, un diferencial que existe tiene que ver con
la temporalidad, ya que el Instituto en México pue-
de predecir el indice de precios de forma quincenal
o mensual, mientras que el caso estadounidense lo
hace de manera bimestral. Por lo que se decide de
forma metodoldgica, optar de forma bimestral para
los afos de estudio, que serian los que a continua-
cion se muestran.

A pesar de que en la seccion anterior se mostraron
los indices de precios para las dos entidades fronte-
rizas, y claramente se sefialé que uno de ellos tiene
como base el afio 2001 y el otro como base el afio
2013, no quiere decir que no pueden ser comparadas
las inflaciones interanuales. Una inflacién inte-
ranual es el cambio proporcional de un periodo de
un ano respecto al mismo periodo del afio anterior.
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Tabla 3. Indices de Precios al Consumidor de Sonora y
Arizona

Periodo Sonora Arizona
2018 Feb ND 136.774
2018 Abr ND 138.406
2018 Jun ND 139.861
2018 Ago 100.398 139.554
2018 Oct 101.070 140.517
2018 Dic 105.933 140.083
2019 Feb 106.008 139.660
2019 Abr 106.569 141.642
2019 Jun 102.514 142.997
2019 Ago 103.346 143.760
2019 Oct 103.635 145.833
2019 Dic 108.470 144.910
2020 Feb 109.058 145.746
2020 Abr 107.841 143.734
2020 Jun 105.216 145.849
2020 Ago 106.489 146.395
2020 Oct 107.636 146.830
2020 Dic m.879 145.660
2021 Feb 113.657 147.186
2021 Abr 114.940 150.787
2021 Jun 111.460 153.672
2021 Ago 112.503 153.931
2021 Oct 114.320 157254
2021 Dic 19.788 159.850
2022 Feb 121.406 163.261
2022 Abr 123.001 167.396
2022 Jun 119.723 172.643
2022 Ago 122.212 173.952
2022 Oct 123.065 176.337
2022 Dic 127.682 175.019
2023 Feb 129.404 177.18
2023 Abr 120.913 179.824

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2023) y BLS
(2023)

Resultados

Con los datos proporcionados en la tabla tres, se
pueden estimar de forma bimestral, los cambios
porcentuales que los respectivos indices de precios
han tenido para Sonora y Arizona, mismo que se
muestra a continuacion.

Tabla 4. Inflacién interanual de Sonora y Arizona 2019-
2023

Periodo Sonora Arizona

2019 Ago 2.94% 3.01%

2019 Oct 2.54% 3.78%
2019 Dic 2.39% 3.45%
2020 Feb 2.88% 4.36%
2020 Abr 1.19% 1.48%

2020 Jun 2.64% 1.99%

2020 Ago 3.04% 1.83%

2020 Oct 3.86% 0.68%
2020 Dic 3.14% 0.52%
2021 Feb 4.22% 0.99%
2021 Abr 6.58% 4.91%

2021 Jun 5.93% 5.36%
2021 Ago 5.65% 5.15%

2021 Oct 6.21% 7.10%

2021 Dic 7.07% 9.74%
2022 Feb 6.82% 10.92%
2022 Abr 7.09% 11.01%
2022 Jun 7.41% 12.35%
2022 Ago 8.63% 13.01%
2022 Oct 7.65% 12.14%
2022 Dic 6.59% 9.49%
2023 Feb 6.59% 8.49%
2023 Abr 5.54% 7.42%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2023) y BLS

(2023)

Una vez determinados los cambios interanuales de
cada uno de los bimestres de la muestra selecciona-
da, ahora si se puede comparar los niveles inflacio-
narios de Sonoray Arizona, sin importar el afio base,
porque lo que se esta midiendo es el incremento en
el nivel generalizado de los precios, es decir confor-
me a la teoria, la inflacion. En la tabla anterior se
muestran los niveles inflacionarios de cada estado
fronterizo, misma que a primera vista aparentan
tener un mismo comportamiento tendencial.

De forma ilustrativa, la tabla 4 se muestra en la grafi-
ca1y 2, donde en formas distintas de representacion
se observa una aparente convergencia o integracion
inflacionaria en esta region transfronteriza.
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Grafica 1. Comportamiento de barras de la inflacion de
Sonora y Arizona entre 2019 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de INEGI (2023) y BLS
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Grafica 2. Comportamiento de area de la inflacion de
Sonoray Arizona entre 2019 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2023) y BLS
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Durante el proceso posterior a la pandemia, el
mundo vivié un acelerado proceso inflacionario, de
los cuales esta regién transfronteriza no fue la ex-
cepcion. Sin embargo se observa claramente en las
graficas previamente indicadas, que este fendémeno
fue mayor en el estado de Arizona, quizas derivado
de cambios en los precios de los productos qué a
diferencia de la politica publica hecha en México,
no tuvo subsidios en los precios. Sin embargo, como
se sefiald, graficamente aparenta existir un compor-
tamiento similar la cual, conforme al objetivo de
este articulo, a través de un ejercicio de regresion,
bajo el método de minimos cuadrados ordinarios, se
constituird la ecuacién y el ejercicio de correlacidn,
para conocer si existe estos grados de compatibili-
dad aparentemente observados.

Para poder realizar un ejercicio de regresion, es
necesario determinar una variable dependiente y
una independiente, que para el caso conforme a la
tabla 4 se manejan dos variables, la inflacién anual
de Arizona y la de Sonora, y es aqui donde se debe
de un cuestionario, ;cudl nivel inflacionario influye
en cudl otro? Para poder resolver este ejercicio, se
decide practicarlo en dos ocasiones:

+  El primer ejercicio de regresion sera la inflacion
de Arizona la variable independiente, la cual se
trabajara como si esta influyera en la de Sonora

+ En el segundo ejercicio, la inflacion de Sonora
sera la variable independiente que aparenta
influir en los niveles inflacionarios de Arizona

Definiciones anteriores, y los datos dados en la tabla
cuatro, respecto a los niveles inflacionarios de cada
una de las entidades que se estan trabajando, se
procede a realizar los ejercicios de regresion datos
tanto en la ecuacion uno y dos con las anotaciones
previamente indicadas.

Ecuacion 1. Regresion lineal entre inflacion de Sonora

respecto a Arizona
Variable Dependiente: SONORA

Método: Minimos Cuadrados

Variable Coeficiente ey t-Statistic Prob.
Estandar
C 0.023304 0.003896 5.981467 0.0000
ARIZONA 0.452659  0.053561 8.451231 0.0000
Prom variable
R-Cuadrado 0.772785 damaites 0.050696
R-Cuadrado Adjustado  0.761965 S.D. dependent var 0.021251
E. E. delaregresion 0.010368 Akaike -6.217213
Suma de residuos
cuadrados 0.002257 Schwarz -6.118474
" Hannan-Quinn
Log likelihood 73-49795 e -6.192381
F-estadistico 71.42331 Durbin-Watson  0.407633
Prob(F-estadistico) 0.000000

FUENTE: Elaboracién propia con informacién de INEGI (2023) y BLS (2023).

Ecuacidn 2. Regresion lineal entre inflacion de Arizona

respecto a Sonora
Variable Dependiente: ARIZONA

Método: Minimos Cuadrados

Variable Coeficiente EI"I'OI' t-Statistic  Prob.
Estandar
C -0.026035 0.011068 -2.352266 0.0285
SONORA 1707213  0.202008 8.451231  0.0000
Prom variable
R-Cuadrado 0.772785 . 0.060513
R-Cuadrado Adjustado  0.761965 S.D. dependent var  0.041270
E.E. delaregresién  0.020135 Akaike -4.889734
Suma de residuos
cuadrados 0.008514 Schwarz -4.790996
" Hannan-Quinn
Log likelihood 58.23194 . -4.864902
F-estadistico 71.42331 Durbin-Watson  0.344747
Prob(F-estadistico)  0.000000

FUENTE: Elaboracién propia con informacién de INEGI (2023) y BLS (2023).
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Observar, que en las pruebas de correlacion (R-cua-
drado) en los dos ejercicios sale en un 70% o mas, es
decir, estadisticamente si existe una regresion o bien
una relacion lineal entre ambos niveles inflaciona-
rios, pudiéndose decir que si existe una integracion
inflacionaria en la region transfronteriza.

Con este nivel de significancia tan alto, las dos
ecuaciones bien pueden servir para poder predecir
el comportamiento inflacionario de un lado u otro
lado de la frontera a partir de la disponibilidad de
datos de los indices de precios. Es decir, como el Ins-
tituto de estadistica en el caso de México genera el
dato de forma quincenal a diferencia del instituto en
los Estados Unidos que lo hace de forma bimestral,
con la ecuacion

Arizona = -0.026 + 1.707 Sonora

Bien puede predecirse los niveles inflacionarios de
Arizona, con la puntualidad de los datos de Inegi
de forma quincenal. Es un modelo matematico
y econométrico que bien puede utilizarse en la
politica econémica de Arizona, anticipandose a las
mediciones bimestrales.

La precision de este modelo econométrico, también
se puede observar en una nube de puntos graficada
como a continuacion se muestra.

Grafica 2. Nube de puntos de la inflacién de Sonora y
Arizona entre 2019 y 2023
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FUENTE: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2023) y BLS (2023).

De forma visual, la grafica tres, muestra claramente
un comportamiento tendencial bajo el método

de minimos cuadrados ordinarios, que permite la
existencia de una correlacién por arriba del 70%, los
modelos matemadticos emitidos en la ecuacion uno
y dos tienen una validez probada con un alto nivel
de significancia.

Conclusiones

El andlisis de las dindmicas econdmicas en las regio-
nes fronterizas y los procesos de convergencia entre
distintos territorios adquiere una relevancia de gran
envergadura en el contexto global. Estas areas geo-
graficas, donde convergen elementos economicos,
politicos y culturales, acttian como puntos vitales en
la compleja red de relaciones internacionales, tejida
con intrincados factores que influyen de manera
directa en el bienestar y avance de las comunidades
a ambos lados de la divisoria. Al profundizar en el
estudio de la integracion de sistemas economicos,
los indicadores inflacionarios y la influencia poli-
tica en la estabilidad financiera, emerge una trama
compleja de interdependencias que enfatiza la
imperiosa necesidad de abordajes colaborativos y
soluciones conjuntas.

Un claro ejemplo de esta interaccion se evidencia
en la regidn fronteriza que conecta los estados de
Sonora en México y Arizona en Estados Unidos,
una area de significativa importancia econémica,
politicay social que ejerce un papel fundamental en
la relacion bilateral entre ambos paises. A lo largo
de una rica historia de intercambios comerciales y
culturales, esta region geografica ha evolucionado
en un corredor estratégico que trasciende fronteras,
promoviendo la colaboracidn y coexistencia entre
dos naciones. En este contexto, el presente estudio,
mediante el andlisis de la inflacién en México a
través del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) y su contraparte estadounidense, el Con-
sumer Price Index (CPI), arroja una reveladora luz
sobre la interconexidn econdmica entre las regiones
fronterizas de Sonora y Arizona.

A pesar de las particularidades en los afios base
de los indices de precios, el exhaustivo andlisis de
las inflaciones interanuales ha permitido discernir
patrones y tendencias inflacionarias que sefialan
una marcada integracion economica en la zona. Los
resultados, respaldados por modelos de regresion,
refuerzan la existencia de una relacion intrinseca
entre las tasas de inflacion de Sonora y Arizona.
La robustez de esta correlacién, sustentada por un
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R-cuadrado superior al 70%, destaca la habilidad
para predecir con precision las fluctuaciones infla-
cionarias con un nivel de confianza significativo.

Estos hallazgos tienen implicaciones de suma
importancia tanto en el &mbito de la politica econo-
mica regional como en la toma de decisiones infor-
madas en ambas entidades. La capacidad de prever
las variaciones inflacionarias de una region con base
en los datos de la otra region ofrece herramientas
efectivas para la gestion econdmica y monetaria. Es
crucial subrayar que la relacion entre los estados de
Sonora y Arizona va mas alla de meros aspectos eco-
nomicos y comerciales, extendiéndose a un impacto
directo en la dindmica inflacionaria de ambas zonas.
La estrecha interconexion en los flujos comerciales
y el intercambio de bienes y servicios genera una
simbiosis donde las oscilaciones de precios en una
region pueden tener repercusiones sustanciales en
la inflacién de la otra.

En consecuencia, resulta imperativo mantener una
vigilancia constante de los indicadores inflaciona-
rios y colaborar en la implementacion de politicas
economicas adecuadas para promover la estabilidad
de preciosy el desarrollo economico sostenible en la
region fronteriza. Ante la relevancia de la dindmica
economica y la posible convergencia inflacionaria
entre los estados de Sonora y Arizona, asi como
entre México y Estados Unidos, es esencial llevar
a cabo un andlisis detenido de este fenomeno. Este
enriquecedor estudio resalta no solo la importancia
de comprender las interacciones economicas y
sociales en estas dreas fronterizas, sino también el
potencial transformador que subyace en fomentar
una convergencia equitativa y sostenible, capaz
de consolidar vinculos solidos entre naciones y
promover un desarrollo inclusivo en los territorios
limitrofes.
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Resumen

Abstract

Uno de los proyectos mas ambiciosos del gobierno
del presidente Lopez Obrador es el Corredor Inter-
modal Interoceanico como detonador de desarrollo
industrial y tecnoldgico capaz de crear cadenas de
valor regional e internacional. Consideramos que
este proyecto se enmarca como una Zona Econdmica
Especial (ZEE) mexicana en el pais, el cual le llevara
a tener un desarrollo enddgeno, generando mayores
relaciones econdmicas, financieras, tecnologicas y
politicas desde el golfo, Océano Pacifico y del norte
con paises de Asia, EUA y Europa, y al sur con los
paises de Centroamérica principalmente. Esta ini-
ciativa se disefia ante el agotamiento de las opera-
ciones comerciales del Canal de Panama. El objetivo
del trabajo, es analizar el corredor intermodal como
una ZEE donde también influyen proyectos como
el Tren Maya y otros al interior del pais, al respecto
China tiene gran interés en participar en este mega-
proyecto para crear nuevos mercados de consumo y
extraccion de recursos minerales.

Palabras clave: Corredor Multimodal Interocea-
nico, Zona Econdmica Especial, cadenas de valor,
desarrollo endogeno.

One of the most ambitious projects of President
Lépez Obrador’s government is the Interoceanic
Intermodal Corridor as a detonator of industrial
and technological development capable of creating
regional and international value chains. We consi-
der that this project is framed as a Mexican Special
Economic Zone (SEZ) in the country, which will
lead to endogenous development, generating grea-
ter economic, financial, technological and political
relations from the Gulf, Pacific Ocean and the North
with countries from Asia, the USA and Europe, and
to the south with the countries of Central America
mainly. This initiative is designed in response to the
exhaustion of commercial operations of the Pana-
ma Canal. The objective of the work is to analyze the
intermodal corridor as a SEZ where projects such as
the Mayan Train and others in the interior of the
country also influence. In this regard, China has
great interest in participating in this megaproject to
create new consumption markets and extraction of
mineral resources. .

Keywords: Interoceanic Multimodal Corridor,
Special Economic Zone, value chains, endogenous
development
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Introduccion

El proyecto de las Zonas Economicas Especiales
(ZEE) ha sido un acierto en términos comerciales,
forman parte de un proyecto de la reestructura poli-
tica economica de algunos paises, sin embargo para
China (Park, 1997) ha representado un éxito total, lo
que alguna vez fue un espacio geografico mas, hoy
representa la posibilidad de transformar el entorno
y lograr un proceso mds dindmico en cuanto a su de-
sarrollo, como se ha demostrado en algunos paises
de Asia (Malasia, Corea del Sur, Filipinas, en Rusia
existe Kaliningrado una zona en la cual existen ven-
tajas en la optimizacion de impuestos, incentivos al
comercio, acceso al Mar Baltico cuyas aguas no se
congelan en inviernoy les provee de comercio mari-
timo, garantias a la carga fiscal entre otros, el disefio
de éstas zonas proporcionan amplios beneficios.

En el presente articulo abordamos la explicacion
de las ZEE y posteriormente hacemos una evalua-
ciéon del megaproyecto del Corredor Multimodal
Interoceanico (CMI) en México por considerar que
a diferencia de las Zonas Francas de Exportacion,
las discrepancias estriban en el volumen de adua-
nas, impuestos y demas regulaciones, asi como las
condiciones de inversion, elementos importantes a
considerar, sin embargo en la ZEE las regulaciones
estan fundamentadas en aspectos del liberalismo
siendo su efectividad mayor, ya que se encuadran en
la politica econémica integral, disefiada de acuerdo
al comercio del pais asi como en aspectos adminis-
trativos de comercio, desde esta perspectiva estas
areas se destacan por el impulso al comercio, de-
sarrollo de la agricultura, manufacturas, desarrollo
inmobiliario y turismo ya que se captan inversiones
para incrementar la produccién y el mejoramiento
de la tecnologia.

La ZEE en el marco del capitalismo incorpora poli-
ticas economicas de acuerdo a sus necesidades, en
esta forma los mercados de capital y de productos se
prolongan y se vuelven mundializados, sin embargo
en este proceso el mercado de trabajo se fragmenta
(Amin, 1994) debido a las barreras proteccionistas
de los paises que resguardan su economia y que
generalmente son paises industrializados.

Es a partir de la industrializaciéon que estos paises
demandan gran cantidad de insumos para su
produccidn, generalmente de aquellos que poseen
abundantes recursos naturales, por otro lado se
impulsan acuerdos y tratados de libre comercio

en forma asimétrica, generalmente por los paises
industrializados imponiendo regulaciones y nor-
mas especificas a otros, generalmente de poblacion
pobre ya que éstos ultimos no poseen tecnologia
suficiente para explotar sus riquezas y no logran un
desarrolloy optimizacion de los mismos, sin embar-
go la experiencia china ha demostrado que pese a
la desigualdad entre las economias o al interior de
éstos es posible un proyecto de creacidon de ZEE en
un pais como México.

La incorporacidon de México al mercado global tuvo
su inicio algunos afios antes de la firma del TLCAN y
otros tratados de libre comercio, para proseguir con
su incorporacion a la dinamica del mercado, actual-
mente el gobierno impulsa la propuesta de las ZEE,
considerando que se podrian superar rezagos his-
tdricos (pobreza, desempleo, migracion al norte),
impulsando una analogia de la experiencia china asi
como el éxito en otros paises latinoamericanos como
Venezuela al explotar las ventajas comparativas por
regiones para ir creando desarrollo y potencial asi
como impulsando y creando ventajas competitivas
(Porter, M., 1985) y dejar la dependencia del Estado.

El proyecto de las ZEE desarrollado por China fue
un gran éxito ya que le permitié mayores niveles de
especializacion, en servicios financieros y procesos
tecnologicos de punta, el objetivo es conocer la
validez y viabilidad para México, en tanto el nuevo
perfil que se va creando de un proyecto de pais con
una politica de industrializacién de mediano y
largo plazo definida no para un sexenio y que pese
al cambio de gobierno en turno, tenga la suficiente
estructura, disefio y peso econoémico y politico in-
terno para proseguir durante varios sexeniosy con la
preocupacion central por el desarrollo crecimientoy
mejoramiento de la sociedad, sobre todo que supere
las barreras de corrupcién, nepotismo y poco poten-
cial gubernamental, con una sélida disciplinay clara
informacidn y participacion de la ciudadania.

El disefio de una ZEE para México, representa una
estrategia diferente ya que implica la necesidad de
resolver problemas que en las ultimas décadas no
se han atendido, lejos de ello se fueron agudizando
y complejizando (pobreza, desempleo, migracion,
crecimiento del mercado informal, delincuencia),
que impulse el crecimiento y bienestar social asi
como la inversion, innovacion, desarrollo cientifico
y tecnologico, sobre todo la confianza en el gobierno
y sus instituciones, que la poblaciéon se empodere
y sea capaz de decidir sobre las propuestas mas
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importantes para el pais a partir de un dialogo
franco y verdadero entre sociedad y rectoria del
estado.

Las ZEE representaran para México una posibilidad
para enaltecer las diversas identidades y la riqueza
pluricultural, un proyecto de pais diferente, mas
abiertoeintegradoaladindmicaglobal peroaltamen-
te competitivo, asi se lograra seguramente una gran
transformacion para la poblacion, e ira eliminando
la corrupcién, la violencia y descomposicién social
a través del empoderamiento de la poblacion, que
ésta se sienta que es posible vivir dignamente, enar-
bolando los valores culturales y su riqueza existente
asi como las capacidades y saberes que estan en la
poblaciéon mexicana en forma diluida y latente, pero
con una actitud proactiva para ser incluida en un
proyecto de gran relieve.

Con el proyecto de las ZEE impulsado por el actual
gobierno representa una oportunidad para México
y sus relaciones con muchos paises y en particular
con China, un acercamiento con este pais le daria un
plus en su relacién econémica y politica, pero sobre
todo ir retomando la vasta experiencia de éxito de
ese pais, asi como solicitar ciertas orientaciones ase-
sorias y apoyos logisticos para el desarrollo del CMI.

Nuestra nacidén podria incluso ser accionista y
participar en el Banco Asidtico de Inversiones en
Infraestructura (AIIB por sus siglas en ingles) para la
captacién de inversiones provenientes de empresas
y sector privado del gigante asiatico, incluso se po-
dria llegar a un acuerdo entre el gobierno mexicano
y el AIIB de ambos paises para poder financiar la
infraestructura o parte de ella para el CMI, teniendo
en cuenta que China es acreedora de EUA, y posee la
segunda mayor cantidad en valor de bonos sobera-
nos del tesoro y ha ofrecido la firma de un TLC con
México hace algunos afios atras.

La participacién de México en el AIIB como accio-
nista con los 57 integrantes, le permitiria captar
grandes volumenes de inversion para el desarrollo
de infraestructura, en tanto que este banco es es-
pecialista en ello, y dejar la tibieza respecto de las
recomendaciones de Washington, estimulando el
acercamiento con los paises de Asia Pacifico, en par-
ticular con China y los BRICS, actualmente nuestra
economia considerada emergente afronta cada vez
mayores restricciones en su relacion comercial con
EUA ante la participacion creciente del gigante asia-
tico en el mercado global, ello ha ido complejizando
las relaciones comerciales entre paises emergentes y
con Norteamérica.

México también podria diversificar sus relacio-
nes con los paises de Asia y dejar de depender de
EUA, pudiera ser mas independiente econémica y
politicamente, superando la vulnerabilidad en su
relacion con el pais del norte, iniciar una nueva
relacion mirando a los paises del oriente, para ir en-
caminando su politica exterior con objetivos claros
y bien definidos a través de una actitud mas firme,
decidida con objetivos claros independiente de po-
liticas sexenales, a través de este proyecto de ZEE sus
relaciones con el exterior tienen que transformarse
y participar en forma cada vez mas decidida en el
contexto de la economia global, mediante una poli-
tica asertiva, revalorando las ventajas competitivas
con las que cuenta el pais quiza en firma lenta pero
bien definida.

El capital utiliza recursos de acuerdo a sus necesi-
dades y se va expandiendo de tal forma que busca
espacios para participar como el capitalismo chino,
cuyo interés ha sido la creacion y disefio de las ZEE
penetrando territorios nuevos, pero también ha ido
promoviendo crecimiento y desarrollo en los luga-
res en donde se impulsan como en algunas ciudades
de Africa, actualmente podemos ver su trayectoria
en diversos paises en donde antafo los niveles de
pobreza eran alarmantes, ahora la poblacion ha
alcanzado niveles de bienestary progreso en las ZEE
ahora se ha dirigido a otros paises de Asia, Africa, y
América Latina.

Un proyecto de una ZEE en México le permitira
mejorar su economiay desarrollary crear tecnologia
propia, optimizar y diversificar su comercio aprove-
chando las ventajas de haber firmado acuerdos de
libre comercio con otros paises de Europa, América
Latina, Asia Pacifico y Japon a través no solo del
desarrollo de infraestructura sino de relaciones eco-
nomicas, financieras, tecnolédgicas y diplomaticas,
preparandose para participar en el megaproyecto
chino de la Franja y la Ruta de la Seda (BRI por sus
siglas en inglés) sin quedar rezagado, incluso podria
ser un excelente interlocutor con muchos paises de
Latinoameérica.

Las ZEE se erigen a partir de la ubicacion geogra-
fica en aquellos espacios geoestratégicos en donde
existan costas, puertos aeropuertos y espacios de
infraestructuras para la colocacién de empresas
junto a una estabilidad politica (Wongy Chu, 1984)
y esos requisitos los posee México.

Si consideramos el periodo en que China impulsé
el proyecto de ZEE tenemos que tanto el PCCh, go-
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Las necesidades del capital por acelerar la
circulacion del comercio, frente a las necesidades
de los pueblos que habitan estos territorios
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bierno, ejército y la misma sociedad, fueron los que
apoyaron el impresionante proyecto de desarrollo
econdmico propuesto por Deng Xiaoping, no solo
a través de la decision unilateral del partido, sino
con una clara y concisa participaciéon del gobierno e
informacion y compromiso de la poblacién.

China le aposto a la poblacion en cuanto a un pro-
yecto inclusivo con el objetivo de salir de la pobreza
extrema y en 2020, ha sido el tnico pais que ha
superado este problema en un periodo de cuarenta
afios para 8oo millones de personas. En 2021 declaro
el presidente Xi, “debido a un enfoque realista y
pragmatico, las ventajas politicas de un sistema
socialista, puede invertir los recursos necesarios
para superar la pobreza” vemos que en los tltimos
ocho afos el gobierno ha invertido 246 millones de
dolares para combatir este problema mejorando los
niveles de ingreso.

Con el disefio de las ZEE si bien el pais asiatico ha
alcanzado niveles de desarrollo deslumbrantes
también se han ido creando contradicciones graves
como la concentracion del ingreso, migracion inter-
na hacia estas areas, en cuanto a las condiciones de
vida, también estdn presentes la ineficiencia ener-
gética, asimetria en salarios, vagancia, drogadiccion
y graves dafos ecologicos a partir de los proceso
de industrializacion. Por otro lado las provincias
del interior viven con descontento, problemas que
podrian detonar en un posible levantamiento de no
obtener mejores niveles de vida en el mediano pla-
zo, dadas las condiciones del incremento del PIB de
los habitantes el mejoramiento en todos los niveles

de vida de esas zonas a las cuales la mayoria de la
poblacion aspira.

No obstante, los multiples problemas generados por
el despliegue economico, financiero y tecnologico
de China ha ido alcanzando un proceso de indus-
trializacion imparable que se extiende a partir de las
ZEE en otros continentes como Asia, Africa, Europa
y Latinoamérica en las cuales parte de la poblacion
es trasladada ahi para trabajar en empresas, zonas
industriales y rurales en diversos paises, lo cual
denota el expansionismo de la politica del gobierno
del gigante asiatico.

Al respecto México como otros paises estd aprove-
chando la experiencia para ir construyendo espacios
en los cuales pueda replicar ese modelo. Por otro
lado, el pais asidtico extiende sus relaciones al
impulsar TLC y otros acuerdos en paises de diver-
sos continentes, no solamente para procesos de
produccion, sino espacios a través de los cuales se
reproduce el capital. En este caso el objetivo es la re-
produccion del capital chino y su acrecentamiento,
el desarrollo de infraestructura para la proyeccion
global de la Franja y la Ruta de la Seda (BRI por sus
siglas en ingles).

Las diversas estrategias para alcanzar el desarrollo
industrial han sido fomentadas en todos los paises
y México siendo una de las economias mds abiertas,
tiene relacién con otros a través de firmas de libre
comercio y diversos acuerdos. Por otra parte China
ha mantenido tratos distintos para las empresas
estatales y privadas aplicando restricciones hacia
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algunos sectores de actividad industrial (Villarreal y
Villeda, 2006), lo mismo podria realizarse en el pais,
restringir y orientar las inversiones de acuerdo con
la estrategia planeada en el contexto del CMI.

El gobierno chino se centré en consolidar una
politica de modernizacion por medio de reformas
economicas con la mejor tecnologia en las empre-
sas, el aumento de la productividad y el control de
la apertura comercial (Salvador, 2012 ), las primeras
cuatro ZEE fueron: Zhuhai, Shenzen, Shantou y
Xiamen ello representa una gran leccién para los
paises llamados emergentes el llevar a la practica un
proyecto que puede ser factible y potencialmente
exitoso.

La modernizacién de la economia china pasé de
un modelo centralmente planificado a otro de libre
mercado, aunque prevalece la participacién del
PCCh, y a partir del proceso de Reformas Economi-
cas impulsadas por Deng Xiaoping (1978), cuyo ob-
jetivo fue lograr un desarrollo econdémico en cuatro
regiones como punto central estratégico (industria,
agricultura, defensa nacional y ciencia y tecnologia
(Anguiano y Pipitone, 2014) a fin de tener mayores
niveles de autonomia, en éste la mayoria de las in-
dustrias se destinaron a estas regiones: las ZEE.

En México se planea desarrollar diez ciudades
industriales para modernizar al pais en un inicio el
objetivo es desarrollar la actividad industrial y co-
mercial para garantizar los beneficios de la apertura
comercial, al respecto se estan disefiando leyes que
hagan posible la localizacion de empresas naciona-
les y extranjeras en zonas costeras como lo realizo
China.

En China a diferencia de México, fue el estado el
que promovio la modernizacion a través de la acu-
mulacién de capital considerando en un inicio el
desarrollo industrial y propiciar el apoyo del sector
privado y publico, favoreciendo la interaccion entre
ambos (Stratford, 2014).

En México las reformas no tuvieron el fin de buscar
la transformacién del pais, lejos de ello se mantu-
vieron las recomendaciones del Consenso de Was-
hington con resultados totalmente desastrosos en
términos de buscar la independencia del exterior,
lejos de ello los procesos de privatizacion se agu-
dizaron en los diversos sectores de la produccion
y sociales, desestabilizando sectores estratégicos
del pais: energéticos, mineros, acuicolas, y sociales
como la privatizacién de la educacion, la salud,
alimentacion y en general el acceso a los servicios.

En sexenios anteriores, no se desarrollo ni se obtuvo
una mejoria en los niveles de productividad y cre-
cimiento, dando como consecuencia, mayor depen-
dencia a la inversidon extranjera y capital privado,
escasa infraestructura, generacién y agudizacion
de problemas no resueltos (pobreza, migracion,
poco acceso a la educacidn, insuficiente desarrollo
tecnoldgico) descuidando el proyecto orientado al
desarrollo de la tecnologia e inversiones externas e
internas para la concentracion del desarrollo econo-
mico en las ZEE.

Para Santos, (2000) en su teoria sobre el territorio
sefiala a éste como una forma de incorporar espacio,
técnica y tecnologia, pero también economia y fi-
nanzasy se van colonizando reas sistemas politicos
y continentes de tal forma que éstas se ubican en
territorios mundializados porque se incorporan a la
dindmica del capital global a través de las cadenas
de valor y en muchas ocasiones se incorporan en
términos de desigualdad y franja asimetria como ha
sucedido con larelacion de México con los paises del
norte al ampliar la integracion a través del TMEC.

Las ZEE en México, podrian ampliarse a Centroa-
mérica para la generacion de produccion, espe-
cializacion y tecnologia de punta, formando parte
de la ampliacion de éste proyecto en su segunda
fase, para ello el gobierno podria ir disefiando una
politica econémica de mediano y largo plazos, e ir
cumpliendo constantemente los objetivos proyecta-
dos, sin perder de vista la posible relacion con los
paises asiaticos como China, Japon, Corea del Sur,
considerando un mayor acercamiento en muchos
sectores para ir diversificando sus relaciones no solo
de comercio.

Cuando se divulgaron las ZEE en México fue el 31de
mayo de 2016, con la Ley Federal de las ZEE, se consi-
deraban solamente cuatro: Puerto Lazaro Cardenas,
Salina Cruz, Coatzacoalcos y Puerto Chiapas en el
municipio de Chiapas con el objetivo de desarrollar
infraestructura que promoviera la llegada de inver-
sion, empresas extranjeras, y con ellas tecnologia,
para impulsar las ventajas comparativas existentes.

La Ley Federal de las ZEE aprobada, emitio la de-
claratoria de cinco ZEE para el 2017 mas dos en la
primera declaratoria en 2018, con lo cual nos lleva
a considerar que no existia equilibrio entre la pro-
puestay el nivel de rezago econémico comprendido
desde el sur sureste del pais, pero un proyecto de
esta naturaleza en el sexenio de Peiia Nieto entonces
presidente, no se presentaba bajo un esquema de de-
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sarrollo o mejoramiento de la poblacion enmarcado
en un proyecto serio de politica econdémica para el
pais, mdas bien obedecia a los intereses del capital
extranjero y de transnacionales mds que buscar el
bienestar de la poblacion.

En el presente sexenio nuevamente se retoman los
acuerdos firmados, pero lanzando la propuesta
del CMI y el Tren Maya con la formulacién de un
megaproyecto, lo cual se estd considerando traera
innumerables beneficios como sucedié con la
experiencia china, ya que se esta regulando cuida-
dosamente y disefiando medidas para la captacion
de inversiones del exterior e interior, sobre todo la
creacion de empleos y suponemos que en realidad
existe la preocupacion por concebir un pais dife-
rente, a través de una certera politica economica de
amplio beneficio para la poblacion olvidada como es
la region sur sureste del pais. (Ver mapa 1)

El disefio de una ZEE plantea el aprovechamiento de
los recursos existentes: tierra minerales y energéti-
cos para el impulso de procesos de industrializacion
y mayores niveles de bienestar a través de la genera-
cién de empleos de calidad y potencial tecnologico,
asi como del disefio de polos de desarrollo, al respec-
to se planea tener 10 nuevas ciudades industriales,
10 polos de desarrollo 4 licitados en Veracruz, uno
en Oaxaca, en Salina Cruz, en San Juan Evangelista,
en Texistepec y 3 en Coatzacoalcos. Este proyecto
podria tener varios enclaves: energético, turistico,
cultural, financiero, industrial, minero y turistico.

Con la decision de crear una gran ZEE, México
podria jugar un papel estratégico y ampliar su par-
ticipacion al convertirse en un puntal de desarrollo
para Latinoamérica por el alcance de esta iniciativa,
pasar de una economia considerada emergente a
tener liderazgo continental. Esta tendencia de una
zona con semejantes caracteristicas, representa un
verdadero desafio no solo para el gobierno mexica-
noYy sus politicas sexenales sino para la poblacion en
general, incluyendo a la academia (universidades,
institutos, tecnoldgicos entre otros) que podrian
participar activamentey verse favorecida al incorpo-
rarse con proyectos y propuestas de gran magnitud
de caracter académico- pragmatico.

Debido a las diversas opiniones muchas de ellas son
encontradas, por un lado se considera este mega-
proyecto unico en todos los sexenios en cual unos
lo defienden por el alcance que pudiese tener y en
concordancia con la propuesta del actual presidente
Lopez Obrador, porque ello impulsaria la triple elice

(gobierno, academiayempresas). Porotro lado estan
otros en contra y argumentan la justificacién como
un saqueo de recursos y exterminio de poblaciones
originarias y campesinas, sin embargo, muchas de
ellas carecen de sentido practico y lejos de buscar
propuestas de mejora proponiendo proyectos para
superar los graves rezagos de la poblacién indigena
principalmente, defienden a ultranza aquellas zonas
olvidadasy sin recursos para su explotacion, cuando
se deberia considerar el que los mismos pobladores
aunados a la academia y gobierno buscaran alterna-
tivas educativas y de optimizacion de esos recursos.

Muchos de estos vestigios poseen una gran riqueza
cultural con los cuales se podrian impulsar proyec-
tos turisticos con la colaboracion de la poblacion en
tanto que se encuentran en su territorio y conocen
bien la historia antigua o bien se podria iniciar ese
tipo de proyectos y dar a conocer su riqueza cultural
al lado de la labor académica y cientifica del pais.

En términos de los recursos naturales podran ser
explotados por los mismos pobladores y el alcance
de ello, podria ser detonante de nuevas experiencias
y creacion de empresas domesticas que se podrian
articular con otras internacionales, posiblemente
participando en la creaciéon de racimos de un sector
(Porter, 1985 ) de elevada especialidad no solo na-
cional sino internacional con estudios de impacto
y factibilidad realizada por académicos especializa-
dos del paisy con la clara idea de éxito.

Se consideraba la generacion de cadenas de valor
con otros paises y su articulacién productiva, lo
cual se podria desarrollar en forma mas dindmica
al incorporar en diversos proyectos a los centros de
investigacion y aquellos vinculados con la tecnolo-
gia, las evidencias por contradictorias que parezcan,
arrojan certezas de un megaproyecto relevante
como lo demuestra la experiencia de algunos paises
asiaticosy la propia China.

Al respecto existen numerosas experiencias de ZEE
en diversos paises de Asia, Corea del Sur, Sri Lanka,
Filipinas, en América Latina en Panam4, Costa Rica
y Brasil, asi como en otros paises en donde existe el
interés en la creacion de estas, a través del desarrollo
de infraestructura, negocios, comercio, tecnologia y
cadenas de valor de produccidn, tecnologia y finan-
zas ya instaladas o en construccion, al respecto en
Meéxico se ha iniciado con la infraestructura del Tren
maya que opera en mil kilometros continuando con
esos trabajos.
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Las ZEE promueven los espacios de aglomeracion
de las empresas de elevado valor tecnolodgico, o
crean nuevas areas de complejidad y produccion de
empresas ya existentes, incluyendo procesos mads
dindmicos de tecnologia, manufacturas, comercio,
desarrollo inmobiliario (Womg y Chu, 1984) fo-
mentando la interconexién con otras de diversos
sectores de la produccién a través de las mejoras
de los niveles institucionales, y de la produccién de
clasteres nacionales e internacionales, mejorando
e incrementando los procesos de trabajo, asi como
el paulatino proceso de produccion e inclusion de
tecnologia en sus ventajas comparativas.

La importancia de un disefio de ZEE en México, el
gobierno actual inicia una nueva experiencia te-
niendo como referencia empirica la experiencia de
China, para el caso del pais es uno de los proyectos
mas ambiciosos para la superacién del atraso de los
estados mas pobres del centro sur-sureste que se en-
cuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema
el 47 por ciento de la poblacién segin datos de CO-
NEVAL, en esta zona se estan desarrollando ventajas
comparativas a fin de impulsar otras existentes con
amplias posibilidades de desarrollo y ampliacion de
recursos no explotados para considerar el impulso
de las ventajas competitivas perfectamente viables y
convenientes para la poblacidn de ésos lugares.

Las ZEE, representan espacios a través de los cuales
generarian posibles respuestas de solucion de mu-
chos problemas de infraestructura, acompanados
de una legislacion y marcos legales, ello obedece al
disefio de una politica de corte social pero también
debe ser proyecto enmarcado en los intereses del
paisy con el objetivo de resolver los problemas mas
acusiantes, por ello representan espacios en donde
se puedan convertir en detonadores del progreso y
desarrollo que tiendan a mejorar los niveles de vida
de las regionesy del pais en general.

México posee geograficamente un lugar estratégico
y privilegiado, cuenta con amplias zonas costeras
por ambos lados del territorio, comparte aguas del
Océano Atlantico y Golfo del mismo nombre, ello
le daria un plus a las comunicaciones, maritimas y
terrestres, por otro lado se cuenta con la frontera
con EUA con el cual se podria renegociar el TMEC
en algunos sectores principalmente el energético,
recordemos la refineria recién comprada en Texas, y
podria ser interlocutor de los paises de Centroamé-
rica, lo que podria convertir al pais en lider de ésta
region y como un segundo paso el disefio de una

estrategia de largo plazo, ya que se cuenta con una
cultura parecida de los estados del sur con los paises
centroamericanos.

A continuacidn presentamos el cuadro siguiente en
donde se muestran los niveles de pobreza en algu-
nos estados asi como en sus municipios, en donde
pareciera que el problema es inherente al territorio,
cuando vemos lo contrario, son espacios con rique-
za en recursos naturales sin explotar que no se han
tomado en cuenta o se ha considerado su desarrollo
en forma parcial.

Cuadro 1. Pobreza en los municipios

Estado/Municipio Total de Cantidad de
Poblacion personas en
Pobreza
Veracruz
El Chapo 16041 9304
Medias Aguas 39606 31070
Oaxaca
Ixtepec 24,923 7488
Salina Cruz 81,884 22097
Matias Romero 36348 21373
Lagunas 14,508 3357
Chiapas
Palenque 141634 98967
Ciudad Hidalgo 41990 26347

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL, 2020

Una ZEE en México representa es un reto para el
gobierno y la poblacion para el primero estaria
muy presente una auténtica preocupacion por el
pais, sobre todo las zonas mas rezagadas y por el
otro el mejoramiento de la riqueza en flora, fauna,
minerales y energéticos, que histéricamente poco o
nada dejan a la poblacion, ya que en otros sexenios
pareciera que existia solamente la preocupacion por
integrarse a EUA y ofertar al mejor postor la riqueza
del pais, por otro lado con el CMI y el Tren Maya,
representarian la creacion de un polo de desarrollo
turistico y cultural que acompafia a otros como el
industrial, energético, maritimo y minero.

La ZEE representada en el Mega-
proyecto; Corredor Multimodal
Interoceanico (CMI)

Las ZEE representan un paradigma que podria deto-
nar en un verdadero desarrollo para el pais siempre
que esté enmarcado en una proyeccion hacia un
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cambio y no represente simplemente un espacio
para la sobreexplotacion de los recursos naturales
para beneficio de capital particular o extranjero. Al
respecto Mexico tendria que renegociar el T-MEC,
y volver sus relaciones hacia oriente en particular a
Asia, en este continente consideramos que puede
considerar su experiencia asi como los posibles
problemas que pudiesen existir para prevenirlos.

Este megaproyecto seguramente va a detonar inte-
reses en el pais en diversos sectores, pero debiera
también incluir a la poblacién de las universidades,
institutos de investigacion y centros de analisis que
posean un genuino interés por generar beneficios,
realizar andlisis econdmicos y financieros y retomar
experiencias empresariales de otros paises o que se
realizan en éstos ambitos. El éxito del CMI y Tren
Maya debera contener como eje el beneficio de las
poblaciones originarias en un principio asi como
poblacion urbana y rural del pais, en caso contrario
seria un despojo inconstitucional violatorio a la
soberania del pais.

Para México el disefio de una ZEE representado
en el CMI y el Tren Maya asi como los otros me-
gaproyectos, representan en conjunto un poligono
geografico, pues consideramos que serad un éxito, ya
que se podria captar un 6ptimo nivel de inversidn,
principalmente de caracter geoestratégico no solo
de transporte sino de tecnologia, comercial y finan-
ciero, y una forma mds dinamica para el traslado
de millones de mercancias hacia todos los puntos
cardinales, acelerando ademas la comercializacion
de productos provenientes del sector productivo lo
que agilizaria los procesos de produccion y comer-
cializacion a través de incorporar valor agregado a
las exportaciones de todos los sectores.

Al haberse aprobado en el Congreso el proyecto de
las ZEE se han ido siguiendo los lineamientos para
su implementacion, sin embargo, hemos de tener
en cuenta los niveles de rezago de las poblaciones
afectadas en relacion con la asimetria del desarrollo
empresarial y su desempefio exportador, ya que
si bien se vende gas y petrdleo pero existen otros
productos con los cuales se podria mejorar el des-
empeio exportador incorporando valor agregado.

El CMI como el Tren Maya se podrian interpretar
desde la bifurcacion de costo beneficio, pues si bien
el costo es muy alto, el beneficio pudiera resultar
en la superacion de viejos rezagos como la pobreza
(mas de diez entidades) y pobreza extrema, niveles
educativos, desempleo, desarrollo tecnologico,

y en términos de comercio se dejaria de exportar
productos primarios como el petrdleo y derivados
incorporando valor agrado.

La idea que ha motivado al gobierno es unir al Golfo
con el Atlantico y poder participar en la economia
global, en forma competitiva sobre todo contando
con la unidad nacional en pro del bienestar, aun-
que exista incertidumbre y poca credibilidad que
se explica por la enorme corrupcién de gobiernos
anteriores. Debemos tener en cuenta que el actual
gobierno se ha enfrentado a multiples descalifica-
cionesy actualmente al proceso politico de sucesion
presidencial, que de no proseguir la actual politica
economica este proyecto se vendria abajo junto
con una gran parte de las inversiones extranjeras y
nacionales en algunos puntos de la zona que ya han
empezadoaactuarsobre todo con la infraestructura.

Uno de los intereses presentes en este proyecto, es
frenar la migracion del sur al norte, no solamente
en los centros de detencidon de indocumentados,
sino por la patrulla fronteriza que claramente
representa una grave violacion a los derechos
humanos de los trabajadores ya que son calificados
por el gobierno norteamericano como delincuentes
y no como mano de obra, incluso si son menores
de edad, sin embargo se debe tener presente que
este megaproyecto tiene cardcter internacional y
que grupos de los migrantes de otros continentes
acompafian también a los procedentes de México
y Centroamérica incluyendo asiaticos, africanos y
latinoamericanos.

La migracion al norte no es privativa de la pobla-
cion trabajadora de México, ya que se encuentran
trabajadores de otros continentes que van en
busca de trabajo y posibilidades de sobrevivencia
de sus familias, no son delincuentes actualmente
representan un éxodo de generado como uno de los
resultados del neoliberalismo, que no encuentran
posibilidades en sus lugares de origen. Este pro-
ceso se ha ido complejizando y se ha vuelto multi-
factorial, pero consideramos que con un proyecto
de esta naturaleza seguramente gran parte de esa
poblacion se quedara en territorio mexicano, ante
el despliegue de empresas que ahi se ubicaran y
que seria una forma de frenar el problema migra-
torio generando mejores niveles de vida como en
China las ZEE.

Por otra parte, el gobierno norteamericano ha ido
reaccionando en forma violenta en contra de miles
de trabajadores para frenar el transito de miles de
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migrantes procedentes de otros continentes y que
se unen en las caravanas al norte, hecho que es
aprovechado por mafias y grupos delincuenciales
que han ido privatizando las rutas de la miracion
como hemos ido sefialando y analizando en otros
trabajos y que se dedican a trafico y trata de perso-
nas, paso de drogas, dinero y 6rganos.

Hemos de sefialar aqui que miles de estos traba-
jadores migrantes son utilizados por empresas
norteamericanas a pesar de las medidas coercitivas
del gobierno del norte para realizar trabajo esclavo
ya que gran parte de los beneficios de ese pais
proviene de la explotacion de la mano de obra de
los paises del sur, imponiendo horas de trabajo mas
alld de lo permitido y con salarios infimos en el
cual se encuentran también mano de obra infantil.
Gran parte del crecimiento de la economia nortea-
mericana procede del beneficio de la explotacion
de millones de migrantes pero esa aportacion no la
reconoce ese gobierno norteamericano.

Cabe sefialar aqui que los trabajos que se realizan
en EUA no tienen su reflejo en los derechos de
millones de trabajadores en términos de salud,
educacion, niveles de vida o bienestar social, por
el contrario, son explotados con salarios inferiores
a los de ese pais.

Muchos seran los alcances y beneficios que podrian
traer todos los acuerdos y tratados de libre comercio
de México con otros paises, el mas relevante fue el

Mapa 2, Migracion al norte

Mexicali
.

T-MEC, sin embargo, si hacemos una evaluacion de
los resultados de la firma, éstos han sido desastrosos
para el pais, sin embargo, se puede reestructurar y
colocar de relieve un verdadero plan nacional que
coloque aquellos sectores estratégicos (energético,
minero, agricola y acudtico, entre otros) en el es-
cenario competitivo con paises de EUA, Europa y
China, resguardando los intereses para la poblacion
de nuestro pais, buscando siempre su beneficio para
ello es muy importante frenar la corrupcion con
medidas ampliamente restrictivas.

Otros de los ejes a desarrollar son los que se alistan
como nuevos poligonos geograficos a través de
condiciones favorables para la inversidn de sectores
energéticos como el minero, el acuatico, agricola,
turistico, industrial y cultural ya que hemos vivido
decadas de saqueo desmedido por parte de empre-
sas extranjeras y gobiernos anteriores en el pais.

Impacto Ecologico del CMI

Hemos de considerar los dafos irreversibles de un
proyecto de esta naturaleza ya que se debe tener en
cuenta factores no solamente de produccion o des-
empeio tecnoldgico sino un elemento importante
que es el cuidado del medio ambiente y proteger los
ecosistemas, ya que la proteccion de éstos represen-
ta lavida en el planeta.

En México algunos de los ecosistemas se han ido
deteriorando debido a la degradacion ambiental,
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sobre explotacion y cambio climatico, tenemos que
en algunas areas de estados antes ricos en biodiver-
sidad del Golfo de México se ha estropeado hasta en
un 8o por ciento de sus ecosistemas originarios por
la produccion agricola (SEMARNAT 2023).

Debidoaello existe preocupacion porlarestauracion
de los ecosistemas, la FAO por ejemplo ha iniciado
un proyecto sobre el disefio del Decenio de la Nacio-
nes Unidas sobre la Restauracién de los Ecosistemas
2021-2030 con la preocupacion de restituir a estos a
nivel global y dimensionar la importancia de la vida
de las futuras generaciones.

Un hecho importante es cambiar la idea de nuestro
pais desde la mirada norteamericana en donde
se coloca a México como un pais pobre que jamas
podra salir de viejos problemas como el escaso de-
sarrollo, pobreza o incapacidad para salir y abrirse
paso al desarrollo.

En México tenemos la existencia de degradacién de
los estados colindantes del Golfo en donde ésta zona
costeray turistica, se ha ido deteriorando debido a la
contaminacidn, sobreexplotacion de recursos natu-
rales, incluyendo especies animales que se han visto
afectados debido también a los cambios climaticos
y fendmenos meteorologicos, pero también por res-
guardar la produccién alimentaria de los habitantes.

Queremos hacer hincapié en el grave deterioro
ambiental en la zona del Golfo de México se disefi6
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino,
en el cual las principales zonas costeras contiguas

Mapa 3. Zona Econdmica Especial en México

Puerto
EFET]
Cardenas

a centros turisticos urbanos que poseen altas tasas
de explotacion de recursos han ido provocando
elevados niveles de contaminacion e impacto en
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vulnerabilidad a los cambios climéticos, ante ello
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) disefi6 un proyecto de Politica
Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable
de los Océanos y Costas asi como estrategias para
la Conservacion y Uso sustentable (PANDSOC)
en este proyecto se disefian y proponen politicas
publicas tendientes al reordenamiento de zonas
costeras y marinas del pais con la participacion de
los gobiernos de los estados ribererios de la region.

Este ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Golfo permitird reorganizar las actividades del
suelo, asi como actividades productivas a través del
disefio de una politica publica que releve el cuidado
y preservacion, asi como el aprovechamiento de
los recursos naturales para frenar su deterioro, y
potenciar la capacidad de los sectores a través de
consensuar con los sectores inconformes elevan-
dose esa decisién a Decreto (24 de noviembre 2012
(SEMARNAT)).

El CMI serd parte muy importante para recuperar
esta zona, pero también sera beneficiada por el
desarrollo de infraeetructura e impulso comercial,
de servicios y desarrollo tecnoldgico para mejorar el
intercambio de mercancias con Europay Asiay para
ello se requiere no solo de voluntad politica, sino de
una politica publica ad hoc a las nuevas necesidades
de la economia global.
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Este megaproyecto representado en una ZEE, cuya
presencia impacta en las decisiones de politica
econdmica es iniciativa de la actual administracion
y responsabilidad y rectoria del Estado esto ha sido
insuficiente en sexenios pasados, en el presente pe-
riodo presidencial, se ha dejado la responsabilidad
al ejército y el discurso oficial senala que sera éste
el que dirigira el desarrollo de esta trayectoria.

La economia mexicana tiene como caracteristica
ser una de las economias mas abiertas y con la fir-
ma de multiples acuerdos comerciales, entre ellos
al que mas se pliegan las decisiones economicas y
financieras es bajo los intereses norteamericanos,
sobre todo al actualmente TMEC, cabe resaltar
ademas que este proceso es indiscriminado en
cuanto a las relaciones comerciales y que ello se
debe corregir.

Cabe la incertidumbre de considerar si la responsa-
bilidad militar podra plegarse a los intereses de la
mayoria de la poblacion, sobre todo en un proceso
de cambio de gobierno, ya que es impostergable
proseguir con los trabajos de desarrollo de infraes-
tructura iniciados.

México ha firmado acuerdos de libre comercio con
50 paises, 30 Acuerdos para la Promocion y Pro-
teccion Reciproca de Inversiones (APPRIs) con 31
paises o regiones administrativas y 9 acuerdos de
alcance limitado, Acuerdos de Complementacion
Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el
marco de la Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI), ello le hace poseer una atrayen-
te posicion econdmica a nivel global y su politica
tiene una buena relacion con todos los paises del
orbe, aunado a lo anterior participa en foros y reu-
niones de la OMC. Por otro lado, es parte activa en
el Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico
(APEC) y la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y ALADI
(SEGOB), debido a ello aunque muchos de esos
acuerdos estan en papel es ahora la oportunidad de
aprovecharlos y empezar a ver otras regiones con
las cuales establecer nuevas relaciones.

Por ello consideramos que el CMI, podria detonar
en la captacion de mayores niveles de inversion, y
atraccion de empresas diversas para el desarrollo
de amplios sectores industriales, este proyecto
debiera estar acompanado de una serie de reformas
constitucionales coordinadas y vigiladas por el
Estado, en tanto que una ZEE es de naturaleza un
proceso multifactorial que debe estar regulado.

Las ZEE ya iniciadas en México, llevan consigo la
modernizacion de infraestructura en carreteras, fe-
rrocarriles, puertos, aeropuertos para la eficiencia
y mayores niveles de rapidez en el transporte, al
igual se desarrollo en algunas provincias costeras
de China cuando se diseharon especificamente
para la mayor fluidez de mercancias y captacion
de inversion extranjera a partir de una apertura
controlada.

Otros Megaproyectos en las Zonas
Economicas Especiales

Un disefio de ZEE en México representa una for-
ma de integrarse a la economia mundial a través
de la generacion de ventajas comparativas, este
proyecto de acumulacioén de capital expresado en
espacios geoestratégicos, tiene como caracteristica
implementarse en varios estados del centro y sur
del pais, Michoacéan, Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
que son regiones en donde existe abundancia de
factores de produccion como energia, gas, mine-
rales, infraestructura y rapido acceso a mercados,
ya que estos espacios aunque estdn por ahora
rezagados podrian ser detonadoras de polos de
desarrollo que pudiesen arrastrar progreso hacia
otros estados, como lo han sido las ZEE en algunas
areas de China y que han atraido a otras zonas del
interior.

Como se muestra en el mapa 4 se crearia un eje
energético con la refineria olmeca de Dos Bocas,
permitird no seguir comprando gasolina ni diésel
del extranjero, contar con beneficios del gas y
petroleo, en esta se estima la produccién de 290
mil barriles de gasolina. La infraestructura de la
planta coquizadora de Tula Hidalgo, es otra de las
empresas mexicanas que proporcionara diésel y
gasolina lo que propiciara dejar de importar a EUA,
y se proyecta que en el siguiente afio tengamos la
planta refinadora de Salina Cruz, con una inversion
de 6500 millones de dolares, y una produccion de
160 mil barriles diarios (El Financiero, 16 octubre).

Ademas el gobierno de Lopez Obrador compro una
planta Deer Park en Houston Texas con un costo
de 12 millones (con una refineria y una planta pe-
troquimica) que produce lo mismo que la refineria
Dos bocas lo cual permitira tener independencia
energética de hidrocarburos.

En un principio se consideré impulsar los estados
del norte por ser fronterizos con EUA, en la década
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de los 8o el gobierno mexicano queria replicar la
experiencia de la promocion de exportaciones de las
Nuevas Economias Industriales de Asia (NICS por
sus siglas en inglés) debido al éxito de esa politica, se
impulsaron numerosos proyectos de industrializa-
cién del pais y llego la inversion que se oriento hacia
las manufacturas y maquiladoras principalmente
en parques industriales nortefios. Este proyecto se
abandono al participar China en la OMC en 2001. Ya
que de las 10 empresas manufactureras que llegaban
al pais 8 salian rumbo a los paises de Asia por ser la
mano de obra mas barata que la de México.

Por otro lado si bien el pais tiene territorios costeros
asi como los estados del interior con grandes recur-
sos, estos por el grado de marginalidad no cuentan
con la preparacion de la mano de obra calificada,
por lo que suponemos que se tendra que invertir en
ella asi como se deberan crear nuevas universidades,
tecnoldgicos, institutos y centros de investigaciéon
para preparacion de jovenes a fin de elevar los ni-
veles educativos y su preparacion tecnolodgica para
poder participar en las empresas domésticas y las
que se supone vendran y que requieren mano de
obra calificada, lo que requiere de mucha inversion
privaday de articulacién con el sector empresarial y
gobierno en pro de un gran proyecto de pais.

Ademas se requiere el impulso de proyeclanes de-
tonadores del desarrollo que apoyen a los procesos

Reacomodo territorial en el sureste mexicano
Control territorial para la produccion y transito de mercaneias |
explotando recursos naturales y mano de obra bharata
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productivos para la optimizacién y generacion
de ventajas competitivas, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas politicas y culturales de
propuestas viables para la construccion de polos
de desarrollo, en esta forma la existencia de ZEE
sera diversa en su naturaleza ya que no solamente
se tiene contemplado el desarrollo turistico, sino
energético, industrial, tecnologico y cultural.

Actualmente ya se han iniciado los trabajos para las
ZEE del interior con megaproyectos de naturalezaya
explicada, segtn el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de septiembre de 2017 (Coatzacoalcos, Laza-
ro Céardenas, La Union y Puerto Chiapas) el 19 de
diciembre del mismo afio (Salina Cruz y Progreso)
el 18 de abril de 2018 (Campeche y Tabasco ) sin em-
bargo, se considera que estos espacios geograficos
inicien con impactos positivos desde el inicio, tales
como corredores industriales en Veracruz y Tabasco
y forme parte del CMI desde el Istmo de Tehuan-
tepec, en Michoacan se desarrolle el Puerto Lazaro
Cardenas en Chiapas un puerto del mismo nombre,
estos proyectos articulados generarian una derrama
econdmica nunca antes vista.

Otros proyectos regionales

Otros megaproyectos no menos importantes son
el Auto tren en Tlaxcala (se calcula con un monto
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de 16 millones de dolares de inversion privada (De
la Cruz, 2023) una Arena en Guadalajara para 20
mil espectadores destinada para eventos artisticos
y deportivos, ademds cuenta con 7o suites de lujo
con una inversion de 2500 millones de pesos y cuya
construccion estd a cargo del Grupo empresarial
AVALANZ, con la participacion de la empresa
especializada en promocion de eventos artisticos
ZIGNIA LIVE, este proyecto contara con acustica
isoptica, que no libera ruido al exterior.

Otro es la Torre Rice en Monterrey que serd el edi-
ficio mas alto de México y Latinoamérica con 420
metros de altura, con 92 pisos de oficinas, comercios
y habitaciones de hotel, con una inversién de 79 500
millones de pesos, de Holcim México, Covar, Grupo
DAGS, Grupo Diryge, Grupo Alcén y Aceros Leal
(Flores, 2022).

El Estadio de Tigres en Monterrey con 65 mil usua-
rios con 210 mil metros, contard con un estaciona-
miento para 7000 mil automdviles, dreas publicas,
plazas, calzadas y areas verdes con una inversion de
320 millones de ddlares cuyos duefios son el Grupo
FEMSA, pero también estd abierto a cualquier tipo
de inversion como el de espectaculos, y otros de
como la industria de la musica, existe la preventa
de palcos, fondos de inversion propias de estadios y
socializacion de la inversion para cualquier persona
que desee invertir (Milenio 2023).

Vidanta World que es un parque tematico ubicado
en Bahia de Banderas en Nayarit, representa un com-
plejo de entretenimiento, contara con un parque de
fantasias de inmersion, acudticas y de naturaleza,
cuya ubicacion estd al lado del rio Ameca entre
Nayarit y Jalisco y contard con atractivos turisticos
(Cirque du Soleil) se considera tener un millén de
visitantes anuales (Milenio 2023).

Como podemos ver esta serie de proyectos tendran
el objetivo de crear empleos, captacion de inversio-
nesy desarrollo de infraestructura, algunos de ellos
ya estan trabajando sobre ello, lo cual cambiara la
naturaleza territorial y representa un gran esfuerzo
de direccion, coordinacion e innovacion no solo de
procesos sino la administracion del trabajo y capa-
citaciones, seguramente en estas zonas se proyecta-
ran cambios en la educacion y preparacion para el
trabajo asi como su administracion.

Otro proyecto es el Aeropuerto en Tulum, con 1200
hectareas, ubicado en el municipio de Carrillo
Puerto que se conectara con el Tren Maya, cuya

responsabilidad estd a cargo de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y contara con servicios
de navegacion de elevada tecnologia, se considera
tendra 5.5 mil millones anuales de pasajeros y mas
de 32 mil operaciones anuales también sera una
base militar para “fortalecer la seguridad del espacio
aéreo nacional, auxiliar a la poblacion civil en caso
de desastresy atender incendios forestales”, advirtio
el General de Brigada e Ingeniero Vallejo Suarez
responsable.

Ademas, tenemos el Puente Vehicularen Nichumpté
en Cancun con 8.8 kildmetros la empresa Ingenieros
Civiles Asociados (ICA) seran los responsables de la
construccion que se conectara con el Tren Maya,
para desahogar el trafico, con un costo de 7.057
millones de pesos y una extension 8.8 kilometros,
uno de los puentes mds grandes de Latinoamérica.

Con estos megaproyectos México cambiara total-
mente ya que atraera mayores niveles de inversion,
contard con eficacia en los servicios financieros y
en general, alojamiento de turistas y empresarios,
servicios de navegacion de alta tecnologia, servicios
de recreacion, pero sobre todo impulsara el comer-
cio y la inversion con ello se estd consolidando no
solamente una ZEE que atraviesa al pais desde una
nueva dindmica economica, financiera tecnologica
y cultural de nuevo tipo y con alta eficiencia tecno-
logica incomparable.

Debido a lo anterior la aplicacién de reglas y re-
formas constitucionales, asi como su aplicacion,
deben estar fuera de cualquier disefio de politicas de
corrupcion, vigilancia en el dmbito administrativo
o sujetas a amplios factores como decisiones perso-
nales, lideres, periodos de inestabilidad econdmica,
decisiones de partidos politicos, crisis financieras
que pudiesen entorpecer el desarrollo del objetivo
que se persigue, en tanto este proyecto de pais es de
naturaleza diversa como hemos explicado.

Un megaproyecto como el CMI requiere no sola-
mente de infraestructura sino del interés por cons-
truir un mejor desempeno en todos los ambitos,
uno de los problemas es cambiar la mentalidad y
perspectiva de los paises y comprender que un plan
dr rdta naturaleza transformara no solo al pais sino
a la zona centro sur del pais, pues se estrecharan
relaciones con otros paises y latitudes, estrechando
vinculos y poder tener mayor participacion en
cadenas de produccion global en las que el pais se
ha convertido en un punto estratégico de de gran
liderazgo.
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El CMI impulsara el comercio, las inversiones y
permitird a México tener un gran alcance, en donde
estén contenidos proteccion medio ambiental, las
culturas milenarias originales, y beneficios en el
corto mediano y largo plazos.

Como respuesta a lo anterior existe incertidumbre,
duda y hasta cierto temor por el posible resultado,
ya que han iniciado multiples protestas sociales,
sobre todo del ambito rural y zonas indigenas y el
costo esta detonando en multiples movimientos en
contra, asi como en China hubo multiples respues-
tas sociales en contra en un inicio en lo que ahora
son las ZEE pero el resultado fue una verdadera
transformacion del pais ya que incluso en términos
de inversidén, muchos empresarios tenian descon-
fianza con respecto a colocar empresas en un pais de
corte socialista.

ZEE y deterioro ambiental

Existe en el medio académico una gran preocupa-
cion por este CMI, sobre todo por el impacto am-
biental que traerd como consecuencia, sin embargo,
podemos ver que el Programa de Reordenamiento
Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y
Mar Caribe, fue disefiado ante el deterioro ambiental
provocado por la sobreexplotacion de los recursos
naturales, de ahi deviene la urgente necesidad de
su recuperacion, pero también de nuevos proyectos
que puedan detonar no solo su recuperacion, sino
la optimizacién de esos lugares y el beneficio para
la poblacion.

Al impulsar un proyecto de esta naturaleza México
tendria al igual que China la colaboracion de otros
paises para la produccidén de algunos bienes, asi
como de recursos para su produccion, y aprender a
disponer de la inversidn en investigacién, a fin de
desarrollar industrias propias que le permitan ir
mejorando los procesos (Loomn You, 2019).

A nivel global el deterioro medioambiental es una
preocupacion de todos, ya que la sobrecontamina-
cion pone en peligro no solo a los ecosistemas sino a
lavida en el planeta, pues el resguardo y proteccion
de zonas criticas deberia verse acompaiiado de la
implementacion de tecnologias y combinacion
entre conocimiento moderno y ancestral existente
en el territorio, para la solucion de este grave peligro
y el mantenimiento de los ecosistemas existentes.

Un proyecto como el estudiado en el contexto de la
creacion de una ZEE, podria arrojar un mayor bene-

ficio si consideramos que pueda atraer grandes volu-
menes de [ED, y desarrollo de empresas domésticas,
capaces de crear puestos de trabajo a través de una
mayor captacion y capacitacion, seria involucrar al
pais en una espiral de crecimiento y desarrollo que
requiere ofrecer a los afectados mejores niveles de
vida.

Posiblemente las empresas que se ubiquen en la
zona podrian generar beneficios en el mediano y
largo plazos al crear empleos a través de un creci-
miento hacia afuera promoviendo exportaciones
industriales de maquiladoras y manufacturas, como
en un inicio lo hicieron las Nuevas Economias In-
dustriales de Asia (NICs por sus siglas en ingles) que
fue un acierto para estos paises que promovieron su
desempeno exportador y lograron la captacion de
IED, asi como el desarrollo industrial y tecnolégico
acelerado superando el PIB de muchos paises de
Europa.

Obviamente esta politica econdémica de los NICs
fue disefiada en la década de los 8o, y resulta muy
complejo explicar aqui el proceso que siguieron en
términos de la conformacién de politica econémica
que impulsaron las ZEE. El proceso no fue simple
y posee caracteristicas multivariables, que condi-
cionaron a esta region exitosa en una multiplicidad
de aspectos hacia el desarrollo, y que también tuvo
impactos sociales que se lograron superar.

Aqui analizamos las caracteristicas centrales de las
ZEE porque ha sido una experiencia que resulto de
la idea de un proceso de modernizacién y transfor-
macion de las economias y que para muchas resulto
ser un éxito, para el caso de México es apenas atisbar
sobre un proceso que podria detonar el desarrollo.

Uno de los elementos centrales de las ZEE es que
la posible mano de obra agricola cooptada seria sin
preparacion y deberia capacitarse para su transfor-
macion al ser cooptada en las empresas domésticas
y las que llegarian, el beneficio seria en un principio
lento sin embargo podria ser un proceso en cons-
tante transformacion como lo fue en los NICS en la
década de los 8os, en México este proceso seria bajo
la responsabilidad y tutela del Estado a diferencia
del propio Estado y PCCh el cual fue el responsable
del seguimiento del proceso, asi como de la politica
publica al seguir enmarcada en las Reformas Econo-
micas y la formacidn de las ZEE.

En México el CMI, atravesaria todo el territorio e
impulsaria no solo las zonas costeras sino terrestres,
facilitando el comercio con Asia y Europa de ahi
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deviene el interés de considerar esta decisién de
la politica del presidente Lopez Obrador como un
puntal de desarrollo para el continente.

Para la realizacion de una ZEE de ésta naturaleza
se requiere de inversiones las cuales han empezado
a llegar principalmente de EUA, Asia y Europa con
un monto inicial de 2 mil mdd considerados para el
2024, y estan proyectados 82 puentes interoceani-
cos, 1500 metros de rompeolas 290 obras de drenaje
desde el 2020 al presente afio. Lopez Obrador dejé
en manos la administracion de este proyecto, a Se-
cretaria de Defensa Nacional (SEDENA, 2023).

Por ello una zona proyectada como la del CMI en
México, debera acompainarse de una politica pu-
blica de corte social, pero con la combinacién del
desarrollo tecnoldgico y procesos de innovacion
considerando las experiencias empresariales desde
los recursos de las regiones por las que atravesara,
pero sobre todo del control del Estado y la guardia
nacional a través de u proyecto transexenal.

Conclusiones

Obviamente el desarrollo de infraestructura de
modernizacion de ferrocarriles, servicios aeropor-
tuarios, portuarios carreteras y caminos, permitiran
un mayor flujo del comercio y servicios, una mejora
de los puertos comerciales y dinamismo en el trans-
porte embalaje y servicios en general a través de
la modernizacion de las zonas de Coatzacoalcos y
Salina Cruz hoy decretadas como zonas libres.

Un proyecto como el CMI y Tren Maya proporcio-
naran a Mexico mayor desarrollo y crecimiento,
sin embargo estamos en un proceso de cambio de
gobierno y el proyecto requiere continuar indepen-
dientemente de quien pueda quedar al frente del
pais, pues las inversiones han llegado al pais.

Se tiene contemplado el fortalecimiento de la red
aeroportuaria, asi como la modernizacion e in-
fraestructura y de las redes de conectividad digital a
través de tecnologia de ultima generacion, también
llamada tecnologia de frontera. Ademas, se impulsa
el desarrollo para la explotacion de gas y tener ma-
yor participacion en el mercado mundial, a través de
un gasoducto para el abastecimiento de empresas,
comercios y hogares de la region, buscando la inde-
pendencia de las importaciones.

Dotar de nuevos servicios como mejora en las
viviendas, educacion y preparacion para el trabajo,

impulso a la investigacion y desarrollo tecnologico,
impulsard a México como uno de los puntales de de-
sarrollo como parte de la red y sistemas mundiales
de transporte mundial, ello le permitira tener mejor
comunicacién con paises de Latinoamérica, Nor-
teamérica, Europa y Asia, asi se tendra una mayor
participacion con las cadenas mundiales de valor, lo
que se traduce en el alcance de niveles de bienestar
mayores como la mayoria de las ZEE en otros paises
sobre todo en China.

Actualmente se estd comprando la tierra para dar
paso al desarrollo de infraestructura capaz de ir
construyéndose el CMI iniciando desde Oaxaca, en
esta forma consideramos que el proyecto se enmarca
en lo que consideramos una ZEE en el pais. Esta se
conforma de 3 ejes del Tren maya, este corredory la
refineria en Tabasco representan un megaproyecto
que ha detonado el desarrollo de infraestructura,
gasoducto, y una red de fibra 6ptica con el fin de ge-
nerar millones de empleos a través de empresas que
es posible atraer mayores volumenes de inversion
y desarrollo, de puestos de trabajo en la region, lo
que posibilitaria beneficios para la poblacion en su
conjunto.

La oficializacion del Tren Maya ya fue entregada a
la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA, 2023),
a partir de las primeras pruebas del recorrido en el
que el presidente Lopez Obrador ha sefialado su
interés por las obras publicas a que haya lugar, asi
como gestion de aduanas, puertos y aeropuertos.
Con una inversion de 15 a 20 millones de ddlares se
realizo el primer tramo comprendido en los estados
de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatdn a través de los cuales se hizo el recorrido de
prueba con pasajeros cubriendo un tramo de mas de
mil kilémetros.

Actualmente existen 10 estados susceptibles a tener
ZEE en el pais, la primera etapa comprende las zo-
nas de Puerto Chiapas en el Istmo de Tehuantepec
y en Lazaro Cardenas. La segunda etapa se ubicaria
en Progreso junto con el corredor energético de
Tabasco y Campeche. Una tercera etapa estaria
considerada en Puebla e Hidalgo, la primera con
el desarrollo automotriz y la segunda una zona
especializada en disefio textil y de confeccion con
inversiones iniciales de acuerdo al gobierno federal
de 6700 millones lo que generara 29 mil empleos,
provenientes de mas de 42 empresas, aunque
consideramos que Puebla es comercial por estar en
el centro de la republica, también es industrial y
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con una larga trayectoria historica en el desarrollo
textil y de confeccion de prendas de vestir, algunos
gobiernos la han considerado una zona de nicho,
elementos todos que darian un plus al CMI.

Con ello finalmente consideramos que estos pro-
yectos enfrentan un doble riesgo como lo fueron
en China las ZEE pues se consideraron multiples
factores que en el trayecto fueron superados, para
Mexico al igual que el pais asiatico existe duda,
incertidumbre y escasa credibilidad por parte de
varios sectores, sobre todo de la poblacion afectada
que ha empezado a sufrir los estragos de un proyecto
de esta naturaleza, sin embargo consideramos que
al comparar la experiencia china de la creacion de
zonas especializadas en diversos sectores de la po-
blacién aunque riesgoso fué un triunfo del gobierno
en turno, para México se generaria credibilidad,
unidad, despliegue de destrezas y habilidades de la
poblacién mexicana en este ambicioso proyectoy fi-
nalmente una total independencia del pais del norte
y posiblemente, cooperacion, aprendizaje y cercania
a experiencias de desarrollo de un pais como China.
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La discusion economica de los ultimos tiempos deja
en claro que el espiritu empresarial y la innovacion
son elementos centrales para un desarrollo econo-
mico sustentable contra la pobreza, la desigualdad
y el desempleo.

El gran interés por entender la relacion entre el
apoyo institucional al emprendedor y el desarrollo
economico concentra la atencion en lo que se
conoce como Sistemas Regionales de Innovacion y
Emprendimiento.
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El marco anterior son los motivos de la nueva obra
de Alejandro Mungaray Lagarda, Promocién de em-
prendimientos sociales para el bienestar, publicada
por la Universidad Auténoma de Baja California y
MAPorrua, 2023, se divide en dos grandes ejes. En
el primero se aborda, “Formando emprendedores
por medio del servicio social universitario” y el
objetivo principal es analizar como los estudiantes
que prestaron servicio social con microempresarios
emprendedores desde 1999, dentro del Programa
de Investigacion, Asistencia y Docencia de la Micro
y Pequefia Empresa (PIADMYPE) de la UABC, han
tenido mas oportunidad de ser emprendedores a lo
largo del tiempo, que aquellos estudiantes que no
lo hicieron. La relevancia de este modelo de apren-
dizaje en servicio con asistencia técnica in situ a las
microempresas con problemas de marginacidn, es
que se hizo a partir de metodologias, instrumentos
de compilacion de datos y un software que facilito el
analisis de informacion microempresarial.

En el aspecto metodoldgico se organizo un trabajo
de campo a través de un cuestionario que mide el
emprendimiento en egresados universitarios, que,
como estudiantes, participaron en el PIADMYPE
como prestadores de servicio social. El cuestionario
se enfoca en cinco dimensiones pertenecientes al
emprendimiento: aprendizaje en el emprendimien-
to; probabilidades de convertirse en emprendedor;
desarrollo de conocimientos y habilidades empren-
dedoras; inspiracion, motivacion y confianza para
el emprendimiento y deteccién de oportunidades
empresariales.

A partirde los resultados se concluyo que los jovenes
prestadores de Servicio Social adquirieron habilida-
des, conocimientos y desarrollaron una mentalidad
empresarial con mayor formacién de intenciones
empresariales. Asimismo, los resultados destacan
diversos aspectos. Uno de ellos es que el efecto de
estar en constante cercania con un microempresario
emprendedor incrementa las probabilidades de rea-
lizar actividades emprendedoras a futuro. El segun-
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do punto para destacar es que aquellos estudiantes
que transitaron por el programa de asistencia a mi-
croempresas, en el largo plazo han tenido mayores
probabilidades de iniciar proyectos emprendedores,
pues al estar en un proceso formativo constante,
desarrollaron sentimientos positivos, inspiracion
y aumento de la confianza, elementos clave para
estimular el emprendimiento.

El segundo eje de este libro lleva por nombre “Dife-
renciando el emprendimiento microempresa-
rial”. En esta reflexion se diferencia a las empresas
no sélo por tamafios, sino también por su compor-
tamiento en el mercado, con especial énfasis en los
negocios sociales tipo dos (Yunus, 2013), conocidas
en México como microempresas.

Con la estratificacion oficial actual en México, los
negocios sociales carecen de una clasificacion es-
pecial, y son comunmente catalogadas dentro del
sector microempresarial, en funcién del numero de
empleados. Ante ello, se propone una categorizacion
empresarial que distinga a las microempresas en
dos grupos: las sociales, orientadas a luchar contra
la pobreza, y las de beneficio, con mayores posibi-
lidades de crecer en el mercado y tomar utilidades.

En el aspecto metodoldgico, se genera un indicador
que estratifica a las microempresas por tipo de
comportamiento. El indicador propuesto se estruc-
tura con base en las ganancias empresariales netas
y la linea de pobreza por ingresos (Ip). El Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo

Social (Coneval), la define como aquel monto
monetario por persona que equivale al valor total
de la canasta alimentaria y no alimentaria; es decir,
aquella cantidad de dinero minima para satisfacer
las necesidades basicas de alimentacion, transporte,
vivienda, educacidn, vestido y salud.

En las conclusiones de este apartado, en el esfuerzo
para representar la heterogeneidad empresarial
que existe en los mercados y clasificarlas segun su
tamario, se observa que los institutos nacionales de
estadistica de paises avanzadosy en vias de desarro-
llo, convergen en considerar variables como perso-
nal ocupado, nivel de ventas y de activos fijos. Sin
embargo, aun no hay un consenso para establecer
definiciones e intervalos equivalentes para cada una
de las variables.

Se puede concluir que una nueva clasificacion em-
presarial oficial, seria importante para diferenciar a
las microempresas no solo por el tamafo habitual,
sino también por el tipo de comportamiento en el
mercado. Esto permitiria distinguirlas de acuerdo
con sus objetivos de maximizar beneficios o maxi-
mizar capacidad instalada y orientar el tipo de
politica publica en consecuencia.

Jaciel Ramses Méndez Leon

Hermosillo, Sonora, 30 de octubre de 2023
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