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Resumen

En la presente investigacion, se analizan las
instituciones publicas, los Indices de Desarrollo
Institucional Municipal de la Reptiblica Mexicana y
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia
e Instituciones Sdlidas de la Agenda 203o0.

Las instituciones publicas, se consideran el
elemento esencial en la administracion publica,
dado que, en ellas se realizan las actividades de
planeacion, organizacidn, control y ejecucion de las
estrategias encaminadas a brindar a los ciudadanos
las condiciones para que les permitan su desarrollo
pleno. Estas participan en la agenda 2030, en
donde se describen los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible, los cuales pretenden mejorar las
condiciones de vida a nivel mundial y poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia,
entre otros.

La metodologia utilizada es cualitativa, de tipo
descriptiva con andlisis de datos cuantitativos. Entre
los resultados mas destacables se puede determinar
que las instituciones publicas han transitado por
distintas formas de gobierno y en la actualidad,
pueden adaptarse a los cambios y transformaciones
que se generan con gran rapidez con el objetivo de
generar una apertura a la participacion ciudadanay
convertirse asi en instituciones flexibles, orientadas
a resultados y transparentes.
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A través de la medicion del Indice de Desarrollo
Institucional, donde se considera el desarrollo
institucional, la  prestacion de servicios,
transparencia y rendicién de cuentas. Se encontro
que, de los mas de 2000 municipios en la Republica
Mexicana, en el Subindice de Capacidad Financiera
solamente el 2.85% obtuvieron resultados muy alto
y alto, por tanto, el 97.14% obtienen calificaciéon de
medio a muy bajo.

Palabras clave: Instituciones Publicas, desarrollo
institucional y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Abstract

In this research, public institutions, the Municipal
Institutional Development Indexes of the Mexican
Republic and the Sustainable Development Goal
16: Peace, Justice and Solid Institutions of the 2030
Agenda are analyzed.

Public institutions are considered the essential
element in public administration, given that they
carry out the activities of planning, organization,
control and execution of strategies aimed at
providing citizens with the conditions that allow
them their full development. They participate in The
2030 Agenda, where the 17 Sustainable Development
Goals are described, which aim to improve living
conditions worldwide and put an end to poverty,
fight against inequality and injustice, among others.
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The methodology used is qualitative, descriptive
with quantitative data analysis. Among the most
notable results, it can be determined that public
institutions have passed through different forms
of government and, at present, can adapt to the
changes and transformations that are generated very
quickly with the aim of generating an opening to
citizen participation and becoming thus in flexible
institutions, oriented to results and transparent.

Through the measurement of the Institutional
Development  Index, = where institutional
development, service provision, transparency and
accountability are considered. It was found that, of
the more than 2,000 municipalities in the Mexican
Republic, in the Financial Capability Sub-Index,
only 2.85% obtained very high and high results,
therefore, 97.14% obtained a medium to very low
rating.

Keywords: Public Institutions, institutional
development and Sustainable Development Goals.

1. Introduccion

Las instituciones publicas, son el elemento esencial
en el contexto gubernamental, en virtud de que en
ellas se desarrollan las actividades encaminadas a
brindar las condiciones para que los ciudadanos se
desarrollen plenamente. Al abordar el tema sobre
desarrollo institucional municipal, se sefiala que es
un proceso que determina el crecimiento, avance
o estancamiento de las instituciones publicas,
motivo por el cual los servidores publicos deben
conocer sus caracteristicas, en especial la forma de
su constitucion, integracion, evolucidn, los factores
que hayan incidido positiva o negativamente en su
desarrollo, entre otras.

Los servidores publicos que participan en las
instituciones publicas dirigen sus esfuerzos en el
logro de los objetivos de la institucion y desde una
perspectiva social, los ciudadanos de cualquier pais
del mundo exigen que las instituciones publicas
satisfagan a plenitud sus necesidades.

En la agenda 2030, aprobada el 25 de septiembre de
2015, producto de la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, donde
mas de 150 lideres mundiales participaron en su
elaboracion. En la agenda se describen 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que pretenden

mejorar las condiciones de vida a nivel mundial y
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad
y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico,
entre otros.

En ese contexto, los gobiernos de 193 paises
incluyendo a México, firmaron un compromiso
consistente en la implementacion de medidas para
construir un mundo mejor, tal como se describe
en la Agenda 2030. En ese sentido, se dard un
seguimiento puntual a los procesos encaminados
al cumplimiento de dichos objetivos de desarrollo
sostenible y de sus metas, en los proximos 8 afos
que restan para llegar al ano 2030 y que tienen la
firme intencion de lograr una vida digna a los
ciudadanos. Secomprometieron también, aelaborar
indicadores, utilizar las tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC) para tener informacién de
calidad, accesible y fiable que permita medir los
progresos en esta materia.

Como administracion publica y sociedad a nivel
mundial, no hemos atendido de manera 6ptima
los problemas y desafios de los contextos donde
los ciudadanos sufren pobreza, desigualdad social,
disparidad en cuanto a oportunidades, frecuencia
de desastres naturales, violencia extrema, entre
otros.

Es importante sefalar, que en el entorno mundial
han ocurrido cambios y en la actualidad se ofrecen
mayores oportunidades de desarrollo y dentro de
ellas se pueden mencionar, logros significativos en
acceso a la educacion, interconexion mundial para
acelerarel progreso humano, accesoa las tecnologias
de informacion y desarrollo de sociedades del
conocimiento en campos de las ciencias.

Los 17 ODS se desglosan y describen 169 metas,
cada una de esas metas busca incidir en las
causas estructurales de la pobreza, combaten
las desigualdades y generan oportunidades para
mejorar la calidad de vida de la poblacién en un
marco de desarrollo sostenible.

Para trazar el camino de esta investigacion, se
elaboraron preguntas de investigacion y los
siguientes objetivos: Analizar los antecedentes
y evolucion de las instituciones publicas, revisar
el marco juridico de los municipios y el indice de
desarrollo institucional en los municipios de la
Republica Mexicanay determinar lasacciones que se
deben implementar para avanzar en la construccion
de instituciones sdlidas.
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2. Metodologia

Para la realizacion de esta investigacion se revisaron
leyes, libros, articulos en revistas especializadas,
paginas electronicas de organismos internacionales
y nacionales, asi como, de instituciones
gubernamentales del ambito nacional, estatal y
municipal.

Por el tema a investigar se eligié el enfoque
cualitativo, con la descripcion de datos cuantitativos,
se revisan los antecedentes y evolucion de las
instituciones publicas, se describe la estructura
del marco juridico de los municipios y el indice de
desarrollo institucional y se determina las acciones
para el logro del objetivo de desarrollo sostenible 16:
Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Se estructur6 la informacion obtenida de forma
ordenada, se plantearon objetivos, preguntas de
investigacidn, se integr6 informacién del marco
tedrico y finalmente se presentan los resultados y
las conclusiones.

2.1. Objetivos de investigacion

* Analizar los antecedentes y evolucion de las
instituciones publicas

* Revisar el marco juridico de los municipios
y el indice de desarrollo institucional en los
municipios de la Republica Mexicana

*  Determinarlasacciones que deben implementar
para avanzar hacia el logro del ODS 16: Paz,
Justicia e Instituciones Solidas

2.2. Preguntas de investigacion

+  ;Cudles son los antecedentes y evolucion de las
instituciones publicas?

+  ¢Coémo se estructura el marco juridico de los
municipiosy el indice de desarrollo institucional
en los municipios de la Republica Mexicana?

*  ;Qué acciones se deben llevar a cabo para
avanzar hacia el logro del ODS 16: Paz, Justicia e
Instituciones Solidas?

3. Desarrollo de la investigacion

3.1. Desarrollo del gobierno, administracion e
instituciones publicas

Las instituciones publicas, son el elemento esencial
en el contexto gubernamental, en virtud de que, en

ellas se desarrollan las actividades encaminadas a
brindar las condiciones para que los ciudadanos se
desarrollen plenamente.

Al revisar los antecedentes de las instituciones
publicas, se encontréo que se entrelazan con la
aparicién del gobierno y la administraciéon, por
ello, se aborda los antecedentes del gobierno y de
la administracion, donde se conoce que tuvo sus
origenes desde que el hombre empez6 a vivir en
grupos y estos requerian llevar a cabo procesos que
dieran como resultado un producto o servicio de la
mejor calidad, al menor tiempo posible y al menor
costo.

Surgimiento del gobierno

Al investigar el origen del gobierno, se tiene que
remontar a los tiempos donde el hombre empezo
a vivir junto a otros, por ello, hay que analizar el
surgimiento de las comunidades primitivas, donde
para la satisfaccion de necesidades basicas del
grupo, se dividia el trabajo, unos se dedicaban a la
recoleccion de frutas y la caza y otros se quedaban
para realizar funciones de proteccién para las
familias.

Las personas que brindaban seguridad al resto
de la comunidad se convertian en jefes o guias y
se les asignaron poder y autoridad, asi como, la
imparticion de justicia y por supuesto la satisfaccion
de las necesidades colectivas, las cuales a medida
que transcurria el tiempo era mayor la demanda de
los servicios publicos, de tal forma que se considera
que en esas condiciones inicié lo que ahora es el
gobierno.

Aparicion de la administracion

De igual manera, al revisar la aparicion de la
administracion, es necesario revisar la cronologia
de la administraciéon, descrita por George y
Alvarez (2005: XIX), documentan en su obra la
administracion inicid en el afio 5000 a C. cuando los
Sumerios utilizaron la escritura para la conservacion
de registros importantes y siguen dando a conocer
de los egipcios en el afio 4000 a C. y presentan hasta
el afio 2002 d C. cuando M.J. Orlekauski, contribuye
a la administracion con los equipos virtuales o
dispersos.

Se puede observar, la evolucion delaadministracion,
en la cronologia presentada anteriormente, la cual
informa sobre las aportaciones de aproximadamente
7000 afos, obviamente la constante es la evolucién
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de los procedimientos y estrategias para administrar La Administracion Publica Federal sera

en el paso de los afios.

Se puede deducir, que la administracion ha estado
presente en las comunidades humanas, algunos
autores han compartido definiciones sobre
administracion, para esta investigacion se comparte
la planteada por Koontz, Weihrich y Cannice (2008)
y sefialan lo siguiente: “Administracion: proceso de
disefiar y mantener un ambiente donde individuos
que trabajan juntos en grupos cumplan metas
especificas de manera eficiente”.

Entonces, es interesante reflexionar sobre la
interconexién que existe entre el gobierno, la
sociedad y la administracion publica, que han
permitido que los seres humanos en su evolucion
vayan perfeccionado con el dia a dia las condiciones
para vivir mejor.

Administracion e Instituciones Publicas

Las instituciones publicas, constituyen el elemento
fundamental del ejercicio de la Administracion
Publica y han sufrido a través de la historia cambios
constantes, transformaciones, diversificacion,
centralizacién y descentralizaciéon, entre otros
fendmenos que propician los gobernantes en turno.

Unadelasdefinicionesinteresantedeadministracion
publica, la presenta Arenilla (2014:25)

La administracion publica se puede definir
como un conjunto de organizaciones complejo
que ejerce el poder politico y que participa
en sus decisiones, un conjunto organizativo
interrelacionado en su parte superior con otras
posiciones de podery en interaccion con actores
sociales, a los que condiciona y por lo que es
condicionado al ser un vehiculo de transmisién
de las decisiones, los valores y las creencias
del centro politico o de decisiones, pero que
también puede condicionar por su propia cultura
organizativa y por los intereses de los diversos
grupos que alberga.

Como se puede observar, la administracion publica
se integra por el poder politico, actores sociales,
valores, creencias, entre otras.

Tratdndose de la Republica Mexicana, la
Administracion publica, tienen su sustento juridico
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, (CPEUM) que en su articulo go sefala
lo siguiente:

centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la
Federacidn que estaran a cargo de las Secretarias
deEstadoydefinirdlasbasesgeneralesdecreaciéon
de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

En esté parrafo, se sefiala que para analizar la
Administracion Publica Federal (APF), se debe
revisar la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal (LOAPF), en ella se establecen las bases de
organizacion de la Administracién Publica Federal,
en el articulo 1 sefiala lo siguiente:

Articulo 10.- La presente Ley establece las bases
de organizacion de la Administraciéon Publica
Federal, centralizada y paraestatal. La Oficina
de la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores Coordinados
integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas

de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares  nacionales de  crédito, las

instituciones nacionales de seguros y de fianzas
y los fideicomisos, componen la administracion
publica paraestatal.

Como se puede apreciar es diversa la integracion
de la APF y para determinar correctamente, si una
entidad pertenece a la APF, se tendra que revisar su
acta constitutiva y en especial las aportaciones para
constituir dicha entidad.

Para tratar de entrelazar la Administracion Publicay
las Instituciones Publicas, se comparte la definicion
que de Instituciones Publicas plantea Rocha
(2005:282):

Instituciones publicas aquellos ntcleos de
preceptos juridicos que regulan relaciones
de igual naturaleza, encarnado en organos
constituciones y de contenido publico, y cuya
eficacia en su aplicacion incide en la poblacién
de un Estado.

Dentro de las instituciones publicas mexicanas, se
pueden senalar todas las entidades que conforman
cada uno de los poderes publicos. Asi como, las
entidades que integran a los 6rganos auténomos
constitucionales.

6 Morales-Tostado et al. Avance del ODS 16: Instituciones solidas y transparentes en los municipios

de la Republica Mexicana (3-14)



INDICIALES

Vol.1 | Numero 4

Julio-Diciembre 2022

UNISON

Las instituciones publicas que integran al gobierno,
deben veral Estado como una organizaciéon que lleva
a cabo la administracion de los recursos, por lo que
debe: planear, organizar, coordinar, orientar, dirigir
y encauzar, controlar y evaluar las actividades del
grupo social asentado en un territorio determinado,
donde ejerce jurisdiccion dicho Estado.

Tal como lo seiiala el articulo 134 de la CPEUM, que
establece lo siguiente:

Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Por tanto, es necesario para tener una comprension
holistica y determinar quienes se consideran
instituciones publicas, revisar la CPEUM, la LOAPF,
las actas constitutivas y las leyes que les apliquen
dependiendo del objeto de la entidad, para tener
una comprension clara de las diversas obligaciones
que imponen dichas leyes.

Asi mismo, solo entrelazando la compleja disciplina
de la administracion publica, como parte de la
ciencia social, las instituciones que la conforman
y los contextos econdémicos, politicos y sociales, asi
como, considerando el fenémeno administrativo
como un hecho social, se podra identificar las
areas de oportunidad y de mejora encaminadas a la
generacion del bien comun.

3.2. Marco juridico de los municipios

Para ir avanzando en el tema, es necesario
puntualizar en la definicion de municipio, para
ello, se consulté el diccionario juridico y se sefala
lo siguiente:

El municipio es una unidad politica dentro
del Estado. Su base es una comunidad
geograficamente localizada y que reconoce
una autoridad propia para la gestion de los
intereses puramente locales; en este aspecto, el
municipio dispone de una esfera particular de
competencia reducida a éstos. Se ha identificado
como la “comunidad basica” por sociélogos y
antropologos que descubren en ella la necesidad
y la vocacion para resolver los servicios publicos
y problemas inmediatos. Pero el municipio no
estd separado del Estado, sino integrado a su

estructura. El orden estatal le da vida juridica,
determina las facultades de sus 6rganos y obliga
a todos sus habitantes a cumplir con las leyes
nacionales y con los reglamentos municipales.
Los organos municipales estan obligados a
aplicar dichas leyes a casos concretos, y en esa
medida son ejecutores del orden estatal.

Por tanto, se puede decir que el Municipio se
caracteriza por ser una persona juridica de derecho
publico, compuesta por un grupo social humano
interrelacionado por razones de vecindad al estar
asentado permanentemente en un territorio dado,
con un gobierno auténomo propio y sometido a un
orden juridico especifico, con el fin de mantener
el orden publico, prestar los servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades
elementales de cardcter general de sus vecinos
y realizar las obras publicas requeridas por la
comunidad.

En el mismo sentido, Martinez Gil (2009:200)
describe el origen del vocablo municipio:

El vocablo “municipio” proviene del latin, siendo
una palabra culta de ese idioma, compuesta
de dos locuciones: el sustantivo fiurius, que se
refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios,
entre otras varias acepciones, y el verbo capee,
que significa tomar, hacerse cargo de algo,
asumir ciertas cosas. De la conjuncion de estas
dos palabras surgio el término latino municipium
que definié etimologicamente a las ciudades en
las que los ciudadanos tomaban para si las cargas,
tanto personales como patrimoniales, necesarias
para atender lo relativo a los asuntos y servicios
locales de esas comunidades.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el articulo 115 se establecen
las bases juridicas del Municipio en la Republica
Mexicana, por su importancia se cita una parte del
articulo:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[. Cada Municipio serda gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
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integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley
determine...

II. Los municipiosestaran investidosde personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme
a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal....

Como Ley Fundamental de México, la Constitucion
describe en detalle las funcionesy servicios ptblicos
que tendrd a su cargo el municipio, mismas que
estan sefaladas en el Articulo 115 fraccion 1l y que
a la letra dice:

[1I.Los Municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

Para visualizar mejor los servicios publicos que
tienen a su cargo los municipios se elabord el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Funciones y Servicios de los Municipios

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucidn, policia preventiva municipal y trdnsito

i) Los demads que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera. Sin
perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y

estatales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 115 CPEUM

Otro punto sumamente importante que también lo
establece la CPEUM, en su articulo 15 fraccion IV, es
el relacionado a la administracion financiera:

Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo
Caso....

Por lo anteriormente expuesto en relacion con
las bases constitucionales de los municipios en
la Republica Mexicana, se puede identificar que
el Municipio tiene libertad para establecer su
gobierno democratico y popular, para el manejo
de su patrimonio conforme lo sefalen las leyes de
la materia, se tiene perfectamente identificada las
funciones y servicios publicos que debera prestar
a los ciudadanos, todo ello respetado las leyes
federales y estatales que correspondan.

La capacidad de los gobiernos municipales, su forma
de gestionar e innovar los procesos administrativos,
su financiamiento, entre otros, les permite mejorar
la prestacion de los servicios publicos que tienen
encomendados.

3.3. Desarrollo institucional municipal

Al abordar el desarrollo institucional municipal,
se sefiala que es un proceso que determina el
crecimiento, avance o estancamiento de las
instituciones publicas, motivo por el cual los
servidores publicos que las dirigen deben conocer
su constitucion, integracion, evolucidn, los factores
que hayan incidido positiva o negativamente en su
desarrollo, entre otras cosas.

Existen diversos modelos tedricos de desarrollo
institucional, el mas adecuado es aquel que
se construye colectivamente y al interior de la
propia institucion; por tanto, es esencial conocer
la institucién en si misma, sus principios, sus
politicas, su historia, sus caracteristicas, su entorno,
sus recursos; en fin, todas aquellas circunstancias,
experiencias y variables que permitan planear la
institucion deseada.

Es muy importante concebir el desarrollo
institucional como un proceso a través del cual se
desplieguen estrategias donde la administracion de
recursos esté en funcion de la mision institucional.
Una de las herramientas del desarrollo institucional
es la planeacion institucional, este instrumento
de planeacion establece el marco de desarrollo
institucional, con una visién dinamica y compartida
portodos, plasmado enundocumentoy considerado
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también como el medio de concertacion del
compromiso institucional de participar activamente
hastalograr el cumplimiento de los fines propuestos.

Por ello, resulta interesante compartir lo planteado
por Arenilla (2019:18)

Lacapacidadylafortalezainstitucional dependen
en buena medida de una adecuada combinacién
de los medios financieros y presupuestarios, de
los procedimientos de gestidn, de las tecnologias
y sistemas de informacion y comunicacion, de
los recursos humanos y del disefio organico con
las funciones administrativas de regulacion y
control, del apoyo a la toma de decisiones, de la
ejecuciony del mantenimiento que se articulan a
partir de la decisién politica

La fortaleza institucional depende de distintas
variables, por tanto, es necesario disefiar un
programa donde se fortalezca el trabajo en equipo
para que todos sumen sus esfuerzos al logro de
los mismos objetivos y con ello se propicie el
fortalecimiento de la institucion de la que forman
parte, considerando cada una de esas variables, y se
deben incentivar los valores de la institucion.

3.4. Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la
Agenda 2030

Enimportantesenalar, queenla Cumbrede Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada el
25 de septiembre de 2015 en Nueva York, se aprobo
la Agenda para el Desarrollo Sostenible (ADS), en
donde se signo el documento titulado “Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, en donde México participd activamente
en la elaboracion de dicha agenda, que se integra
por 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
encaminados a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del planeta, atendiendo las necesidades
que cada grupo social presenta y procurando
el desarrollo sustentable, es decir, satisfacer
las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades .

En resumen, se trata de lograr un bienestar que
tome en cuenta las necesidades de las generaciones
presentes, un crecimiento que respete el medio
ambiente y un avance justo que no sacrifique los
derechos de las generaciones futuras.

Enseguida se comparten los ODS de la Agenda 2030
de Naciones Unidas.

Cuadro 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBL

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

» OBJETIVC:

Fuente: Recuperado en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/

es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/# (18 de febrero 2022)

En la Agenda 2030, aparece el objetivo 16 que se
refiere a: Paz, Justicia e Instituciones Solidas y que
pretende promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todas las personas y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

Se avanza poco a poco en las estrategias para el
logro de los 17 ODS que integran a la Agenda 2030,
todavia queda mucho por hacer, asi lo plantea Llanes
(2019:196), donde senala lo siguiente:

En el informe anual sobre el Progreso y los
Desafios Regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe, derivado del Foro sobre el Desarrollo
Sostenible celebrado del 26 al 28 de abril de
2017, la comunidad que integra la CEPAL declara
que: “se urge de nuevas reglas y practicas para
corregir el rumbo de la hiperglobalizacién de
los dltimos 20 afos. Esta no solo ha tenido
elevados costos sociales y econdmicos, sino
que también ha dejado un legado politico que
podria comprometer la capacidad de accion de la
comunidad internacional y, a la larga, la propia
sostenibilidad del desarrolloy de la paz, entre las
naciones” (CEPAL 2017)

Se enfrenta un reto enorme, segtn lo que se plantea
en la cita anterior, a pesar de que ya transcurrieron
alrededorde 5afios, elargumento sigue describiendo
un escenario real, considerando la informacion que
se tiene sobre los avances del logro de los ODS.

A continuacion, se presenta el cuadro donde se
describen las metas de este objetivo
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Cuadro 3. Metas del objetivo 16 de los ODS de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas relacionadas con
el desarrollo institucional.

Objetivo de desarrollo sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones
Solidas

16.3 Promover el estado de
derecho en los
planos nacional e
internacional y
garantizar la igualdad de
accesoa la
justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente
la corrupcion y el soborno en
todas sus formas

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficacesy
transparentes que rindan

16.8 Ampliar y fortalecer la
participacién de los paises en
desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

16.10 Garantizar el acceso publico
a la informacion y proteger
las libertades fundamentales,
de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos
internacionales

16.a Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes,
incluso

cuentas mediante la cooperacion
internacional, para crear a
todos
los niveles, particularmente
en los
paises en desarrollo, la
capacidad
de prevenir la violencia y
combatir
el terrorismoyy la
delincuencia.

16.7 Garantizar la adopcién en 16.b Promover y aplicar leyes y

todos los niveles de decisiones politicas
inclusivas, participativasy no discriminatorias en favor
representativas que respondan a del

las necesidades desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de:
https://www.gob.mx/agenda2o030/articulos/16-paz-justicia-e-
instituciones-solidas

(20 de febrero 2022)

Cada una de las metas que se acaban de describir,
abonarian en gran medida al fortalecimiento de
las instituciones publicas. Es importante sefialar
que la transversalidad e interconectividad de cada
meta permitira; de llevarse a cabo las estrategias
que conduzcan al logro de cada meta obtener como
resultado instituciones sélidas.

4. Resultados

Al analizar los antecedentes y evolucion del
gobierno y de las instituciones publicas, de revisar
los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda

2030. Asi como, el marco juridico municipal y el
indice de desarrollo institucional, se comparten los
siguientes resultados.

4.1. Antecedentesy evolucion de las
Instituciones Publicas

El surgimiento del gobierno y la administracion
publica, se remonta a las primeras civilizaciones que
al descubrir la agricultura dejaron de ser nomadas
y se establecieron en un lugar y existe evidencia
documental desde el afio 5000 a de C.

Lasinstitucionespublicashanvenidoevolucionando
en paralelo a la evoluciéon de la sociedad y del
gobierno. En los tltimos afios, se ha presentado un
fenomeno social donde los ciudadanos reclaman
espacios de participacion en el andlisis de las
problematicas que viven y en la solucion de las
mismas.

En México, se cuenta con leyes que otorgan derechos
a los ciudadanos, en especial el derecho de acceso a
lainformacion que le permite conocer el quehacerde
los servidores ptblicos que tienen la encomienda de
la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.

4.2. Estructura del marco juridico de
los municipios y el Indice de Desarrollo
Institucional Municipal

Al abordar la estructura juridica de los municipios,
se reviso la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su articulo 115 se describe
la forma de gobierno, la organizaciéon politica y
sus facultades. Los municipios, como entes con
personalidad juridica propia y con facultades de
manejo de su presupuesto, tienen la responsabilidad
de atender las necesidades mds apremiantes de
los ciudadanos, como es dotar de agua, drenaje,
alumbrado, recoleccion de basura, entre otros.

Constituye, el gobierno mds cercano a las personas
queviven en su territorio, lo que les permite conocer
de primera mano la problemadtica y las posibles
soluciones.

Para conocer el desempefio del gobierno municipal,
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), realiza
estudios para identificar las areas de oportunidad de
los municipios, ya que los problemas que enfrentan
tienen mucho que ver con las gestiones de sus
servidores publicos, por tanto, son los responsables
del grado de crecimiento, avance o estancamiento
de los municipios.
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Es por ello, que la ASF ha propiciado que se formule
e implemente un Programa Nacional de Desarrollo
Institucional Municipal y se determine el grado de
las capacidades institucionales de los municipios,
considerando cinco subindices. Subindice de
Capacidad Financiera (SCF), Subindice de
Desarrollo Institucional (SDIM), Subindice en la
Prestacion de Servicios Publicos (SPSP), Subindice
de Desarrollo Administrativo (SDA) y Subindice de
Transparencia y Rendicion de Cuentas (STRC).

El Indice de desarrollo institucional municipal se
determina considerando las calificaciones: Muy
alto, alto, medio alto, medio, bajo y muy bajo. En el
siguiente cuadro se aprecia que solo 38 municipios
se catalogan con DIM muy alto, 415 DIM alto, 953
medio alto, 600 medio, 397 bajo y 46 muy bajo,
dando un total de 2,449 municipios en la Republica
Mexicana en 2019.

Cuadro 4. Indice de Desarrollo Institucional
Municipal

Determina dad s, con
‘Capacidad Financiera; Cobertura en iblicos;
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

subindices:

GRADO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL (GDIM), 2019 1,55 38
a0 Muy Alto Muy Alto
2 16,95 415
Alto Alto
‘ 3891 953
Medio-Alto Medio-Alto
\ L § s o ‘ 24,50 600
P Medio Medo
N
{:adhg ' & 16,21 397
f Bajo Bajo
o
e 1,88 46
- dafw LIg Muy bajo Muy bajo

Fuente: Recuperado de la Auditoria Superior de la Federacion en:
https://www.asf.gob.mx/idim.html

En el siguiente cuadro se presentan los municipios de cada Estado de la Republica Mexicana, que logran
posicionarse en el Indice de Desarrollo Institucional Municipal como Muy alto y alto.

Cuadro 5. Resultados del indice de Desarrollo Institucional Municipal considerando la puntuacién de muy

altoyalto
SCF SDIM SPSP SDA STRC
Total de (Subindice (Subindice (Subindice (Subindice (Subindice de
Estado municipios por de capacidad de desarrollo  de prestacion  de desarrollo transparencia
Estado financiera) institucional de servicios administrativo) y rendicion de
municipal) publico) cuentas)
Aguascalientes 1 o 7 2 8 10
Baja California 5 1 5 3 4 5
Baja California Sur 5 2 4 5 1 4
Campeche 1 o 8 7 5 9
Chiapas 123 o 4 9 3 37
Chihuahua 67 3 13 39 6 32
Coahuila 38 3 17 12 14 26
Colima 10 2 8 7 7 7
Durango 39 [¢) 4 30 4 18
Guanajuato 46 2 27 31 23 31
Guerrero 81 o 3 34 1 13
Hidalgo 84 5 27 26 13 65
Jalisco 125 8 50 75 36 26
México 125 5 36 41 43 46
Michoacdn 13 o 35 42 25 64
Morelos 35 5 14 14 7 24
Nayarit 20 1 10 17 9 17
Nuevo Leon 51 9 19 22 15 23
Oaxaca 570 1 2 45 1 18
Puebla 217 5 12 22 4 19
Querétaro 18 5 13 12 5 17
Quintana Roo 1 5 8 9 6 9
San Luis Potosi 58 1 12 20 5 43
Sinaloa 18 1 10 16 7 10
Sonora 72 3 14 27 5 36
Tabasco 17 o 10 15 5 12
Tamaulipas 43 o 2 8 1 14
Tlaxcala 60 o 9 4 n 28
Veracruz 212 2 37 43 22 162
Yucatan 106 1 6 18 2 18
Zacatecas 58 o 27 40 9 37
Total 2,449 70 183 695 307 980

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Auditoria Superior de la Federacién
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En el cuadro anterior, se puede observar que
el Subindice de Capacidad Financiera, tiene la
calificacion mas baja con solo 70 municipios de
un total de 2,449 de municipios de la Republica
Mexicana en el afio 2019, obteniendo un puntaje que
los ubica en muy alto y alto, siendo el subindice con
mayor area de oportunidad.

De igual manera, se puede observar que el subindice
de transparencia y rendicion de cuentas, tiene la
calificacion mas alta con 980 municipios de un total
de 2,449 de municipios de la Republica Mexicana,
obteniendo un puntaje que los ubica en muy alto y
alto, siendo el subindice mejor calificado.

En los siguientes cuadros se muestra cada uno de los
subindices que conforman el Indice de Desarrollo
Institucional Municipal.

Cuadro 6. Grado de
Municipal (SCF)

Capacidad Financiera

[T v ‘:.

ase men)
wrnan 18
e om
e
e

Trew b M 72

El grado de capacidad financiera 2019, solamente 70 municipios
obtienen puntaje muy alto y alto, por tanto 2,379 municipios
tienen puntos que los ubican de medio alto, medio, bajo y muy
bajo

Fuente: Informacién y recuperado de la Auditoria Superior de la
Federacion

Como se puede apreciar, los resultados del indicador
de capacidad financiera municipal son alarmantes
ya que solamente 2.85 % de los municipios tienen
puntaje de muy alto y alto y el 97.14 % de los
municipios tienen calificacién de medio alto hasta
muy bajo en capacidad financiera.

Cuadro 7. Grado de Desarrollo Institucional
Municipal (SDIM)

B we mm

e e

El desarrollo institucional municipal 2019, solamente 183
municipios obtienen puntaje muy alto y alto, por tanto 2,266
municipios tienen puntos que los ubican de medio alto, medio,
bajo y muy bajo.

Fuente: Informacién y recuperado de la Auditoria Superior de la
Federacion

Al observar el mapa donde se describe el indicador
de desarrollo institucional municipal, es obvio
que tiene enormes areas de oportunidad, pues
aproximadamente el 7.5 % de los municipios
obtienen calificacién de muy alto y alto y el 92.5
% de los municipios tienen calificacion de medio
alto hasta muy bajo en el grado de desarrollo
institucional.

Cuadro 8. Grado de prestacion de servicios ptiblicos
(SPSP)

L

El grado de cobertura en la prestacion de servicios publicos
2019, se encontré que 695 municipios obtienen puntaje muy
alto y alto, por tanto 1,754 municipios tienen puntos que los
ubican de medio alto, medio, bajo y muy bajo.

Fuente: Informacién y recuperado de la Auditoria Superior de la
Federacién
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Como se puede apreciar, los resultados del indicador
de prestacion de servicios publicos Municipales
presentan areas de oportunidad, en virtud de que el
28.37 % de los municipios tienen puntaje de muy
alto y alto y el 71.62 % de los municipios tienen
calificacion de medio alta hasta muy bajo en la
prestacion de servicios publicos.

Cuadro 9. Grado de desarrollo administrativo
(SDA)

El grado de desarrollo administrativo 2019, se encontrd que 307
municipios obtienen puntaje muy alto y alto, por tanto 2,142
municipios tienen puntos que los ubican de medio alto, medio,
bajo y muy bajo.

Fuente: Informacién y recuperado de la Auditoria Superior de la

Federacion

Al revisar, los resultados del Indicador de Desarrollo
Administrativo Municipal, presenta areas de
oportunidad, en virtud de que el 12.53 % de los
municipios tienen puntaje de muy alto y alto y
el 87.46 % de los municipios tienen calificacion
de medio alta hasta muy bajo en desarrollo
administrativo.

Cuadro 10. Grado de transparencia y rendicion de
cuentas

Desarrollo Institucional Municipal (DIM)

D ina el grado de las
Capaci era. C

jes institucionales de los
‘ ) raen la de &
4 Transparencia y Rendicion de Cuentas.

‘con base en cuatro subindices:
inistrativo, y

GRADO DE TRANSPARENCIA Y RENOIION DE CUENTAS (GTRC), 2019
NACIONAL

En el grado de transparencia y rendicién de cuentas 2019, se
encontrd que 980 municipios obtienen puntaje muy alto y alto,
por tanto 1,469 municipios tienen puntos que los ubican de

medio alto, medio, bajo y muy bajo

Fuente: Informacién y recuperado de la Auditoria Superior de la

Federacion

Los resultados del indicador de transparencia y
rendicion de cuentas, indican que es el que tiene
una mayor calificacion, en virtud de que el 40 % de
los municipios tienen puntaje de muy alto y altoy el
60 % de los municipios tienen calificacion de medio
alta hasta muy bajo en transparencia y rendicion de
cuentas.

5. Conclusiones

Son notorios los avances y esfuerzos realizados por
el gobierno mexicano; dentro de ellos podemos
mencionar un mayor cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y derecho de acceso
a la informacién de las autoridades del Estado.
Asi mismo, la participacién de una sociedad mas
exigente e informada que busca involucrarse en los
asuntos publicos, entre otros.

En México queda mucho por hacer para tener
instituciones publicas sdlidas que cumplan con su
objetivo primordial, sin embargo, la exigencia social
nos llevard a mejores practicas administrativas,
dondeseincentive laconductaéticadelosservidores
publicos, los cuales se sienten vigilados y expuestos
a los ciudadanos y en el Estado democratico que se
esta construyendo, podran premiarlos o castigarlos,
considerando su desempefo y el logro de los
objetivos institucionales que tenian encomendados.
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Al revisar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) de la Agenda 2030, en especial el ODS 16
Paz, Justicia e Instituciones soélidas y su relacion
con el Indice de Desarrollo Institucional Municipal,
se pueda precisar, que se tienen muchas areas de
oportunidad y para construir instituciones solidas
se deberdn realizar varios cambios para que se
facilite el cumplimiento de los objetivos planteados
en el plan de desarrollo municipal.

Las administraciones publicas viven procesos de
cambio y reformas que requieren una apertura y
flexibilidad de las instituciones, se deben de adoptar
practicas que den respuesta agil y efectiva para los
problemas que demandan soluciones efectivas y
eficientes.

Para propiciar los cambios que se requieren para
el logro del ODS 16 y elevar el indice de desarrollo
institucional municipal, se debera incentivar la
vivencia de valores democraticos como la libertad,
participacion, igualdad, transparencia y rendicion
de cuentas, entre otros.

Laadministracion publicaenlaactualidad se somete
al escrutinio de los ciudadanos que cada dia exigen
y demandan un mejor desempeiio institucional. En
ese sentido, al revisar los subindices que integran
al indice de desarrollo institucional municipal, se
encontro que el subindice con menor puntuacion es
el de capacidad financieray el de mayor puntuacion
es el subindice de transparencia y rendicién de
cuentas.

En el subindice de capacidad financiera sola 70
municipios en todo el pais estan con puntaje de
muy alto y alto, asi que se tiene mucho que hacer
para incrementar esta funcidén primordial de los
municipios. En el subindice de mayor puntuacion
tenemos que 980 municipiosde 2,449 tienen puntaje
de muy alto y alto en transparencia y rendicion de
cuentas.

Dentro de las estrategias para avanzar a una
mejor administracién publica, ha sido necesario
modificaciones a la Constitucion y a leyes federales
y estatales, buscando que los recursos publicos se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparenciay honradezysedestinen parasatisfacer
las necesidades de los ciudadanos, de tal forma, que
el objetivo principal de la administracion publica,
en relacion a los recursos publicos, se refiere a que
se utilicen en actividades y servicios encaminados a
la satisfaccidon de necesidades de orden publico.

El gobierno de México ha disenado estrategias para
propiciar el logro de los ODS, en esta investigacion
se abordo de manera parcial el 16: Paz, Justicia e
Instituciones Solidas, ya que solo se reviso la parte
de las instituciones solidas.

Se concluye que es necesario que las instituciones
publicas se transformen y se promueva una nueva
cultura organizacional.
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