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Transparencia en la deuda publica del Municipio de Hermosillo, Sonora

Transparency in the public debt of the municipality of Hermosillo, Sonora.

Maria del Carmen Morales Tostado®, Adriana Catalina Garcia Ochoa? Y Adria Velia Gonzalez
Beltrones 2

Resumen

Este trabajo tiene por objetivo, abordar el tema de transparencia dando énfasis al cumplimiento de
las obligaciones. Para ello, se consideran los reportes de indice de transparencia y disponibilidad
fiscal de los municipios con mayor nimero de habitantes en el Estado de Sonora, enfocandose
principalmente a analizar el municipio de Hermosillo en un periodo de 10 afios de 2010 a 2020.
Es innegable que la pandemia obligd a replantear el quehacer gubernamental y generé una
problemética que sigue presente en la sociedad, en virtud de la urgente necesidad de asignar
recursos para los gastos extraordinarios del sector salud. También, la pandemia impactd de manera
negativa a la economia en general, provocando el cierre de 486 empresas y el letargo financiero
del Estado.

Por el tema a investigar, se eligio el enfoque cualitativo, describiendo el marco juridico de
transparencia y disciplina financiera, revisando algunos libros y articulos que versan sobre el tema,
también se revisaron las paginas electronicas de los municipios.

Dentro de los resultados se pueden compartir el siguiente, segin datos de la SHCP en 2020

Hermosillo es el tercer municipio més endeudado del pais.
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Abstract

The objective of this work, is to approach the topic of transparency, giving emphasis compliance
whith obligations. For this, the reports of the transparency index and fiscal availability of the
municipalities whit the largest number of inhabitants in the State of Sonora are considered,
focusing mainly on analyzing the municipality of Hermosillo in a pediod of 10 years from 2010 to
2020.

It is undeniable that the pandemic forced a rethinking of government work and generated a
troublesome that is still present in society, due to the urgent need to allocate resurces for
extraordinary expenses in the health sector. Also, the pandemic negatively impacted the economy
in general, causing the closure of 486 companies and the financial lethargy of the State.

Fort the topic to be investigated, the qualitative appoach was chosen, describing the legal
framework of transparency and financial discipline, reviewing some books and articles that deal
whit the topic, and the electronic pages of the municipalities were also reviewed.

Among the results, the following can be shared, according to data from the SHCP in 2020

Hermosillo is the third most indebted municipality in the country.
Key words: Transparency, public debt and municipality.

1. Introduccion

El andlisis del presupuesto en las entidades de la administracion pablica, constituye uno de los
temas torales, en virtud de que en correspondencia a los recursos disponibles, sera la disposicidn
para proporcionar los servicios publicos y satisfacer las necesidades de sus ciudadanos.

La funcidn principal de la Administracion Publica, es crear y mantener un ambiente que permita
el pleno desarrollo de sus ciudadanos. Cuando no se cuenta con los recursos necesarios, los
gobiernos solicitan préstamos para poder hacer frente a los compromisos. Por tanto, al contratar
deuda se apuesta a ingresos futuros.

Generando con ello, una serie problemas, donde uno de ellos se refiere a la transparencia de la
deuda puablica del municipio de Hermosillo, Sonora. En ese sentido, se puede decir que la
informacion sobre deuda publica no se encuentra en el portal de transparencia del municipio sujeto
a investigacion, o bien, se localiza sin organizar y clasificar. También, la existencia de paginas

electronicas no actualizadas o con dificultad para interpretar la informacién que se publica en los
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portales oficiales destinados para ello, por tanto, es escasa la posibilidad de revisar avances que

permitan conocer el cumplimiento de las obligaciones de transparencia sobre la deuda publica.

El hecho de que los Municipios tengan que cumplir con la obligacidn de ser transparentes, implica
desarrollar una actividad administrativa adicional a las ya existentes, ya que, sin duda, es un reto
organizar, digitalizar y publicar la gran cantidad de documentos que contienen informacion que se
genera en sus actividades; y reto ain mayor en tiempos de pandemia.

Al realizar esta investigacion, se planted como objetivo el de analizar los antecedentes y evolucion
de la Ley de transparencia, dando énfasis al cumplimiento de las obligaciones de transparencia de
la deuda publica del municipio de Hermosillo, Sonora.

Para ello, se eligié el enfoque cualitativo, describiendo el marco juridico de transparencia, deuda
publica y disciplina financiera, revisando algunos libros y articulos que versan sobre el tema,

también se revisoé la pagina electronica del municipio de Hermosillo, Sonora.
2. Andlisis de resultados

2.1. Marco legal de la Transparencia de la deuda publica del municipio de Hermosillo,
Sonora.

Al iniciar la investigacion del tema, se encontro la definicion de la Ley de acceso a la informacion,
se considera lo planteado por Ackerman y Sandoval (2008:20), la describen como “una ley que
otorga a los ciudadanos el derecho a conseguir informacién bajo el resguardo del gobierno, sin la
necesidad de demostrar interés legal”.

De acuerdo con la definicion, la Ley empodera el ciudadano para poder informarse sobre el
desempefio de los servidores publicos y evaluar las politicas publicas.

En el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) esta
consagrado, el derecho a la transparencia y el acceso a la informacion desde 1977, como un
derecho humano el cual garantiza a los ciudadanos tener acceso a la informacion publica.

El 25 de abril de 2002, se aprueba por unanimidad en el pleno de H. Camara de Diputados la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Como se describié anteriormente, el sustento para el derecho de acceso a la informacion esta
contenido en la CPEUM, en el articulo 6, el cual ha sufrido modificaciones importantes en 2007,
2013, 2014 y 2016.
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Para dar respuesta a la demanda social, asi como a las adiciones al articulo 6 constitucional, el 4

de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), que sustituye a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
La LGTAIP, tiene por objeto; establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas los Municipios. (Art. 1 LGTAIP)
Ahora, se aborda los antecedentes de la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Sonora, donde el 25 de febrero de 2005, se publicé en el Boletin Oficial, la ley
numero 156 denominada Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora (LAIPES),
al mismo tiempo se crea el Instituto de Transparencia informativa del Estado de Sonora (ITIES).
También, se encontrd que la LGTAIP y la LAIPES, impone a los municipios obligaciones, ya que
son considerados sujetos obligados, se describe en el articulo 1 lo siguiente:
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios.
En ese mismo sentido, la Ley Estatal de Transparencia lo establece en su articulo 1, por su
importancia se comparte a continuacion:
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el territorio
del Estado de Sonora. Tiene por objeto garantizar el derecho humano de acceso a la
informacidn pablica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Ayuntamientos, érganos autbnomos, partidos
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politicos, instituciones de educacion superior, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el estado y sus municipios.
En ambas leyes, se establece la obligacion a los Municipios de transparentar en sus paginas
electronicas la informacion que se describe en dichas leyes. El articulo 70 de la LGTAIP, sefiala
lo siguiente:
Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:...
XXII. La informacion relativa a la deuda pablica, en términos de la normatividad aplicable;
De acuerdo a esta fraccion, los municipios estan obligados a transparentar la informacién sobre

la deuda publica.

2.2. Marco legal del gasto y deuda publica

El término gasto refiere a emplear dinero en una cosa en su mas simple acepcion. Respecto a la
expresion publico, proviene del latin publicus notorio, manifiesto y de acuerdo al diccionario de
la lengua espafiola, en su segunda acepcion es perteneciente a todo el pueblo. En ese sentido,
conceptualiza el gasto publico como erogaciones que conciernen al Estado y que cubren la
prestacion de los servicios publicos, para efectuar sus fines y sostener su estructura. (Chapoy
Bonifaz, 1998)

La definicion més aceptada de Gasto Publico (Ayala Espino, 2001) se refiere al valor total de las
compras de bienes y servicios realizados por el sector gubernamental durante un periodo
productivo. Es decir, es el gasto del sector publico que incluye los gastos de inversion y de
consumo. Es el gasto realizado por el gobierno nacional y local, como distincion de aquellos gastos
individuales o privados.

Dada su la importancia que encierra la administracion del gasto publico, no solo para el Estado
sino para la sociedad en su conjunto; existen una serie de mecanismos e instancias que se encargan

de elaborar, aprobar y supervisar su utilizacion.
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Existe toda una teoria del gasto publico, en la cual el punto fundamental es la distribucion correcta

de los recursos disponibles, entre las necesidades propias del Estado y las sociales; por ello, la
formulacién del gasto publico tiene que manifestar objetivos, metas, costos y drganos
responsables. Para que al momento de revisar la cuenta publica exista claridad, justificacion y
empleo adecuado de los recursos.
Cabe mencionar, que acorde a lo sefialado por los expertos deuda publica es igual a crédito publico,
es decir, aquella que proviene del financiamiento por empréstitos, que el ente gubernamental
obtiene de aquellas instituciones crediticias gubernamentales o privadas, nacionales o extranjeras
o0 de gobiernos extranjeros.
Otro ordenamiento, relacionado a este tema y que en los ultimos afios ha sido aplicado, es la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, establece (LDFEFM), en
su Articulo 1, establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
regiran a las Entidades Federativas y Municipios mexicanos.
Esta ley, en su Titulo Ill, Capitulo I De la contratacion de la Deuda Publica y obligaciones,
establece claramente su Articulo 22 que:
“Los Entes Publicos no podran contraer, directa o indirectamente, Financiamientos u
Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Asimismo,
s6lo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en relacion con las mismas”
Ademas, en su Articulo 34, establece claramente las condiciones en que debe contratarse la Deuda
Estatal, y en su Capitulo V, Articulo 43 define claramente un sistema de alertas para el mejor
control en las decisiones de las entidades federativas o municipios; de tal forma que el
ordenamiento juridico del gasto publico garantice su correcta implementacion y se cumpla con la

Transparencia que los ciudadanos requieren.
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2.3. Resultados de la Deuda Publica del Municipio de Hermosillo, Sonora del afio 2010 al
afo 2020.

En las entidades de la administracion pablica, es sumamente importante investigar el presupuesto
de que se dispone para proporcionar los servicios publicos y satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos y poder cumplir su trascendente funcion; de crear y mantener un ambiente que permita
el pleno desarrollo de sus ciudadanos. Cuando no se cuenta con los recursos necesarios, los
gobiernos solicitan préstamos para poder hacer frente a los compromisos. Por tanto, al contratar
deuda se apuesta a ingresos futuros, y en ese futuro se debera destinar recursos para pagar lo que
se debe de afios anteriores.
La transparencia de la informacion sobre la deuda del Municipio de Hermosillo, constituy6 una
oportunidad para revisar algunas paginas web, donde encontramos la importancia del manejo
adecuado de la deuda, la siguiente cita de Servicios de Informacion Estratégica S.C. y Hermosillo
¢Cémo Vamos?, 2020, da cuenta de ello:
Estudios han confirmado la relevancia sobre el buen desempefio financiero del municipio
con mejores niveles de calidad de vida de sus habitantes, mayor calificacion de servicios
publicos, menor percepcién de inseguridad publica y un mejor desempefio, en general, del
gobierno.
A continuacién, se presentan los resultados de la deuda publica del Municipio de Hermosillo del
afio 2010 al afio 2020, este comparativo se obtuvo revisarondo los datos, que se presentan en el
portal de transparencia del gobierno municipal, analizando los informes concernientes al total de
la deuda publica del afio 2010 al afio 2020, y por otra parte se reviso también, la informacion que
se obtuvo en las encuestas realizadas por la empresa Cifras y Datos, las cuales son publicadas en
la pagina de Hermosillo ;Cémo Vamos?, para con ello, tener oportunidad de comparar

informacion de diferentes fuentes y observar su similitud o sus diferencias.

2.4. Informacion de la deuda publica obtenida del portal de transparencia de la pagina del
municipio de Hermosillo y de la pagina de Hermosillo ¢ Como Vamos?.

Al analizar la informacion de la pagina del municipio de Hermosillo www.hermosillo.gob.mx, en

el portal de transparencia, se localizaron los informes de la cuenta publica del afio 2010 al afio
2020; de igual manera se revisé la informacién de los afios antes mencionados en la pagina de

Hermosillo ; Como VVamos?, encontrando lo siguiente:
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Tablal: Comparativo de informacion de deuda publica en el Municipio de Hermosillo y en el

estudio de Hermosillo { Como Vamos?

Deuda Piblica de Hermosillo 2010-2020 Deuda Piblica de Hermosillo 2010-2020 Resultados de 2 Deuda Publica
Portal Transparencia del Municipio www.hemosillo.gob.m Portal Hermasillo ¢Cmo vamos? Portalde Transparencia vs Hermasillo ¢Como Vamas?

et Monto Deuda sl Diferencia del Monto

,, I“a'lu‘ntuDeuda compara‘livludela % Comparativo | it comparath‘ro‘de % Comparativo [ — %deDesiaselPurta\de

Ao |Piblica Portal de | deuda pblica con |con respectol| ~ Afio = llg deuda poblica| conrespectoal | Afio Transparencia vs Hmo

Transparenc | respectoalaio | aio anterior Hermuswllu con respectoal | afoanterior Hortofino ano ¢(oma Vamos

anterior o afio anterior s

010 60,69 200 GS7E) 200 49161

il A 4| 1 1 70| 1816 3 0l 665.80 978%

0 6.0 092 1% M e 13 Th 1 637.38 %3k

03 108.59 B3| ST 03 L] 66l 3% 03 LB 11364

! 103 1Lm| 1k it L60| 83 by i L858 1068%

015 JEIAH JIVARY I 15 LB U Th 2015 L1267 196%

il 13008 156332 | 675k il LIL&0| 366 Bh Mo |- 10003 i

07 193652 07 Th 07 1500|1342 % m | 10052 S

i 198.28 |- & Ik 18 LN 458 Th M| 13309 Th

0 19267 B3 09 15780 1826 10% 20 03 2h

02 LE00 |- 057 S 20 L7ead0| 284 1% 0 | syl S

Fuente: Elaboracion propia con datos de las paginas electrénicas. Cifras en millones de pesos

Para comprender mejor esta tabla, se tiene que en el afio 2015, seguin el portal de transparencia del
Municipio de Hermosillo se tenia una deuda de 232.53 millones de pesos y en Hermosillo, ;cémo
vamos?, se encontrd con 1,385.20, lo cual origina una diferencia de 1,152.67. Entonces, ¢cuél fue

la deuda en esa afio?
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Gréafica 1: Comparativo por monto de deuda publica

Comparativo por Monto
Deuda Piblica en Hermaosillo del 2010 al 2020. Portal de Transparencia del
Municipio vs Pagina Hermosillo ¢ Como Vamos?

Monto Deuda Piblica Pagina Hermosillo iCdmo Vamos? O Mento Deuda Piblica Portal de Transparencia

1,500.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de las paginas electrdnicas. Cifras en millones de pesos.

Como se puede visualizar en la primera columna de la tabla 1 y en la gréfica 1, el monto de la
deuda publica del portal de transparencia del municipio en el afio 2010 fue de 60.6 millones de
pesos y en el 2013 el monto asciende a 39.5 millones de pesos. Por otra parte se visualiza el monto
de la deuda publica que se encuentra publicada en la pagina de Hermosillo ;Como Vamos?, tal
como se muestra en la tabla 1 y en el gréafico 1, que en el afio 2010 ascendia a 552 millones de
pesos, pero en el afio 2013 se dispara con un aumento de 616 millones de pesos con respecto al
afio anterior, a una razén porcentual de 85%, su punto mas alto a la fecha con 1,342 millones de
pesos en su haber.
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Es hasta el afio 2020 que en los informes del portal de transparencia se presenta una reduccion de

92 millones de pesos, llegando a un total de 1,850 millones de deuda en el municipio de Hermosillo
al finalizar el afio; sin embargo, en ese mismo afio la pagina de Hermosillo ;Como Vamos? muestra
que la deuda publica municipal asciende a 1,764.40 millones de pesos. Con la informacion
presentada se observa que los montos en la pagina del gobierno municipal difieren de los montos
que se presentan en la pagina de Hermosillo ;Como Vamos?.

Grafica 2: Comparativo de informacion de la cuenta publica

Diferencia por Monto
Resultados de la Deuda Publica de Hermosillo del 2010 al 2020. Portal de
Transparencia del Municipio vs Pagina Hermosillo ¢ CoOmo Vamos?

Diferencia del Monto Portal Transparencia vs Monto Hmo como vamos

1,200.00 1,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de las paginas electrdnicas. Cifras en millones de pesos.

Como se menciond anteriormente, se puede observar en la gréafica 2, que existe bastante
discrepancia entre los resultados mostrados, encontrandose que: desde el afio 2010 se visualiza
una diferencia de 491.61 millones de pesos y en donde la misma va incrementando hasta el afio
2015 con una diferencia de 1,152.67 millones de pesos (496%), pero en el afio 2014 alcanza su
punto mas alto con un porcentaje de desfase de 1,068% con 1,285.82 millones de pesos. En el afio
2016 se ve una considerable reduccion del desfase que se venia dando entre los resultados y se

puede constatar que en el portal de transparencia, donde se registra una cantidad de 1,801.85
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millones, el monto de la deuda publica registrada en la pagina de Hermosillo ;Cémo Vamos? es

de 1,701.80 millones. Aunque en el afio 2017 se mantiene una diferencia de 100 millones, sigue

siendo un monto significativo.

3. Conclusiones

El avance en el marco juridico de la transparencia de la informacion publica, se puede confirmar
con la promulgacion y las modificaciones de las leyes de la materia.

Al revisar la administracion financiera del Estado, en la etapa de recaudacion de los recursos y en
comparacion de las necesidades de los ciudadanos, se requiere contratar deuda publica. Por ello,
es importante conocer la informacion sobre la deuda y comprobar la aplicacion de la Ley de
Disciplina Financiera.

Al realizar la investigacion, se identificd al hacer la comparacion de la informacion que se visualiza
en la tabla 1, que el menor desfase entre la presentacion de los datos de la cuenta publica entre una
pagina y otra se registra en el afio 2019 con 30 millones de pesos, un 2%, el cual también es un
monto considerable de diferencia.

Es importante, revisar la aplicacion de las leyes y promover la participacion de los ciudadanos en
el analisis de la informacion publica.

Se recomienda realizar una revision de los datos informativos y comentarios o notas, para analizar
el desfase de la pagina Hermosillo ;Como Vamos?, en contraste con la pagina de transparencia
del municipio de Hermosillo, para poder llegar a homologar la informacién con respecto a las

cantidades presentadas de la deuda publica y asi disminuir o eliminar el desfase de las cifras.
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