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Politica fiscal y ciclo econdmico en entidades de la frontera norte de México

Fiscal policy and economic cycle in northern entities of Mexico

Roberto Ramirez Rodriguez! y Alfredo Erquizio Espinal?

Resumen

El objetivo del presente articulo, consiste en realizar una revision historica de los principales
estudios que se han realizado para cuantificar el impulso o impacto de la politica fiscal en la
actividad economica.

Asimismo, aplicar la técnica de impulso presupuestario para medir tanto la contribucion
marginal del presupuesto en la demanda global, como también el impuso ciclico, sea este de
caracter neutral, expansivo o depresivo sobre la actividad econdmica, para siete entidades
federativas del norte de México.

Por altimo, se interpretan los resultados de la politica de impulso fiscal en el comportamiento
del ciclo econémico a partir de series de tiempo anuales y de series de tiempo trimestrales en
los siete estados del norte de México, en las principales fases del ciclo econémico. Para efecto
de demostrar si se aplican o0 no, politicas fiscales estatales prociclicas o anticiclicas en las
distintas fases del ciclo econémico, poniendo especial atencién en las fases contractivas de
la actividad econémica.
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Clasificacion JEL: E62, E32, H12

Abstract

The objective of this articul is to carry out a historical review of the main studies that have
been carried out to quantify the impulse or impact of fiscal policy on economic activity.

Also, apply the budget impulse technique to measure both the marginal contribution of the
budget in global demand. As well as the cyclical impulse, be it neutral, expansive or
depressive on economic activity, for seven states in northern Mexico.
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Finally, the results of the fiscal impulse policy in the behavior of the economic cycle are
interpreted from annual time series and quarterly time series in the seven northern states of
Mexico, in the main phases of the economic cycle. To effect, to demonstrate whether or not
procyclical or countercyclical state fiscal policies are applied in the different phases of the
economic cycle, paying special attention to the contractionary phases of economic activity.

Key Words: Fiscal Policy, Business Fluctuations, Crisis Management
Classification JEL: E62, E32, H12

Introduccion

En este ensayo se propone una metodologia para evaluar el impacto de la politica fiscal en el
comportamiento del ciclo econémico a partir de series anuales y de series trimestrales de
siete entidades del norte de México. Para tal efecto, se cuenta con datos trimestrales de gasto
publico estatal extraidos de las cuentas publicas, pero se carece de series trimestrales del PIB
estatal. Por ello, en este trabajo realizamos la trimestralizacion del PIB estatal por el método
de interpolacién de Denton, ajustando los datos con la serie del volumen del ITAEE base
2013. También realizamos el pronostico para los cuatro trimestres de 2020, utilizando el
método de Denton para efectos de pronostico y utilizando también como indicador al indice
de volumen del ITAEE.

Posteriormente, realizamos la medicion del PIB tendencial por medio del filtro econométrico
Hodrick-Prescot que es el apropiado para series de tiempo de corta duracion. Una vez
estimado el PIB tendencial, se determina el caracter o posicion de la politica fiscal ante el
ciclo econémico, mediante el método de impulso presupuestario utilizado anteriormente en
los paises bajos.

Se plantea como hipétesis de trabajo, verificar la postura fiscal de los estados de la frontera
norte de México en las distintas fases del ciclo econdémico, tratando de identificar su caracter
neutral, expansivo o contractivo con respecto a la actividad econdmica tanto con series de
tiempo anuales como trimestrales. De igual forma, se plantea verificar como la politica
presupuestaria de los estados de la frontera norte incide en la estabilizacion o
desestabilizacion de la demanda, a través de la construccion de un indicador de impulso
presupuestario

A partir de los elementos anteriores, proponemos tentativamente un modelo de gestion de la
politica fiscal a partir de los agregados macroeconémicos aqui propuestos.

I. Los estudios sobre la medicion del impulso presupuestario en la actividad
econdmica.

Primeramente realizamos una revision de los principales estudios que se han realizado para
cuantificar el impulso presupuestario. Partiendo de las criticas a las interpretaciones mas
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simplistas que toman al saldo presupuestario como indicador del tipo de politica fiscal
seguida respecto a su impacto en la coyuntura econémica. Posteriormente, nos remitimos a
los primeros trabajos sobre la técnica del saldo presupuestario de pleno empleo, desde los
trabajos de (Brown,1956) y (Gramlich,1966). Seguidamente, abordamos el planteamiento
de la técnica del saldo ciclicamente neutral, en las versiones del Fondo Monetario
Internacional y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(O.C.D.E.). Por ultimo, presentamos una de las técnicas de impulso fiscal que se utilizaron
en los afos setentas en los paises bajos conocida como impulso presupuestario. Esta Gltima
técnica es la que aplicamos para medir el impacto del presupuesto en el incremento de la
demanda y de la actividad econdémica para siete entidades del norte de México.

I.1. Las criticas al saldo presupuestario global

Los primeros estudios sobre la medicién de los efectos del presupuesto sobre la actividad
econdmica se realizaban a través del signo y magnitud del saldo presupuestario. Un déficit
expresaba una actuacion expansiva y un superavit una actuacion contractiva. Esta posicion
tradicional vino a ser cuestionada, ya que el efecto total de un cambio presupuestario sobre
la demanda efectiva y por tanto sobre la actividad econémica, depende tanto del volumen
como del saldo presupuestario. Es decir, un presupuesto puede aumentar su volumen y
continuar en equilibrio, lo que puede significar que tambiéen el efecto de volumen traiga
consigo efectos expansivos.

De acuerdo a (Fuentes, 1983), no se justifica analizar los efectos presupuestarios tnicamente
a partir de la existencia de déficit o superavit presupuestario. Al calcular los multiplicadores
del gasto y de los ingresos publicos se debe de considerar tanto el nivel y la variacion de
ingresos y gastos, como el saldo del presupuesto. Por esta razén, al apreciar el volumen total
de ingresos y de gastos como una masa homogénea, se corre el riesgo de no distinguir la
distinta naturaleza econémica de los ingresos y gastos publicos, por lo que tendriamos que
hablar no de un multiplicador global, sino de distintos efectos multiplicadores.

Otra de las criticas (Cuadrado, 2015), sefiala que el saldo presupuestario puede tener
diferentes significados ante los cambios en la actividad econdémica. Por ejemplo ante una
recesion, el aumento del déficit puede deberse a una disminucién de la recaudacion (politica
fiscal pasiva) o un aumento del gasto para contrarrestar la caida en el ritmo de la actividad
econdmica (politica fiscal activa) Por lo tanto, el significado preciso del saldo presupuestario
como los vollmenes de ingreso y de gasto, deben de considerarse en relacion directa con la
situacion de la economia. Queda claro, que al considerar los efectos del saldo presupuestario
en la actividad econdmica, hay que ir mas alla de su magnitud cuantitativa.

También se han distinguido dos perspectivas de andlisis del saldo presupuestario global.
Aquella que lo caracteriza como un instrumento de politica fiscal que puede incidir en la
determinacion de la demanda efectiva y encarar por este medio los problemas de
subutilizacion de recursos productivos o de liquidez excesiva. La otra perspectiva tiene que
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ver con las fuentes de financiamiento del saldo presupuestario: préstamos bancarios,
préstamos no bancarios y préstamos extranjeros o por intermediacion financiera. Esta ultima
perspectiva tiene que ver mas con los problemas de liquidez o medios de financiamiento del
déficit.

Estas dos perspectivas de analisis del saldo presupuestario global suponen efectos
diferenciados sobre la actividad econdémica. De acuerdo a (Greffe, 1991), el saldo
presupuestario es resultado de decisiones de politica econémica y de la evolucion de la
actividad econdmica. Por tanto, para saber cual es la parte exacta de la primera, hay que aislar
el peso de la segunda. Es decir, hay que aislar la componente endégena para conocer por
eliminacion el peso de la componente exdgena. De igual forma, se deben de considerar los
efectos del saldo presupuestario en el crecimiento econémico, la regulacion coyuntural, los
precios, etcétera.

1.2. El saldo presupuestario de pleno empleo.

El trabajo pionero sobre el concepto de saldo presupuestario de pleno empleo, se le atribuye
a (Brown,1956). Este autor cuestiona el caracter de la politica fiscal seguida durante los afios
30’s en los Estados Unidos, en el llamado New Deal. Para medir la intensidad de la politica
discrecional y separarla de los efectos automaticos generados por la evolucion de la
economia, elabora el concepto de saldo presupuestario de pleno empleo. Para Brown, si bien
el sector publico contribuyo a contrarrestar los efectos de la gran depresion, fue mas bien por
la respuesta tributaria automética ante la caida de la actividad econdmica (efectos
automaticos positivos) que a la politica discrecional de aumento de la demanda agregada
(efectos discrecionales negativos). También, sefialaba el menor efecto multiplicador de los
ingresos respecto a los gastos publicos. Por ello, sugirié establecer ponderadores para las
diferentes partidas de ingresos y gastos, para medir el impacto real del presupuesto en la
actividad economica.

El saldo presupuestario de pleno empleo fue la primera medida que separaba los efectos
discrecionales de los automaticos. Consistia basicamente en medir el saldo del presupuesto
en el nivel hipotético o real de pleno empleo. Para tal efecto, la politica fiscal se orienta a
reducir la brecha entre el PIB real y el PIB potencial o tendencial. Entendiendo este ultimo
como el producto de plena utilizacion de los recursos productivos.

El saldo presupuestario de pleno empleo, es la diferencia entre los ingresos que se derivan
en el punto de plena de utilizacion de recursos productivos respecto a los gastos.

SPPE=T*-G=tYp -G
(1)
Hay que puntualizar que este saldo no se ve afectado por los cambios en la coyuntura

econdmica, dado que esta determinado por los ingresos y gastos que aseguran el pleno
empleo.
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Restando de la ecuacion (1) la expresion del saldo efectivo: SP=tY — G (2). Se llega a la
expresion del SPPE modificada.

SPPE -SP = t(Ype'Y)
3)

Por lo que habria tres situaciones factibles:

i) Economia con pleno empleo: Ype > SPPP = SP
i) Economia superior al pleno empleo: Y> Ype - SPPE <SP
i) Economia inferior al pleno empleo: Y <Ype -> SPPE > SP

Cuando la economia se encuentre en el nivel de pleno empleo, el PIB real sera igual al PIB
potencial y por tanto no habra diferencia entre SPPP y el SP. Pero, si el PIB real es superior
al PIB potencial, el SPPE sera menor al SP. Caso contrario si el PIB real es inferior al PIB
potencial, entonces se tendra que el SPPE sera mayor al SP. Cabe sefialar que la brecha entre
el PIB real y el PIB potencial, activa los estabilizadores automaticos via ingresos publicos,
reflejando la brecha el componente ciclico del presupuesto.

La forma de medir el singo de la accion discrecional del gobierno de acuerdo a la teoria del
SPPE, consiste en medirlo respecto al déficit o superavit presupuestario de pleno empleo. Ya
medido el componente ciclico, como diferencia entre el SPPE y el SP, se puede establecer
por comparacion de un periodo a otro el tipo de politica fiscal seguida, sea discrecional
expansiva o contractiva

Ejemplo. En una economia en donde los impuestos (T) dependen del (Y), se relacionan
mediante la expresion: T=250-.25Y

Datos del ejercicio:

Periodos Afio 1 Afio 2 Afio 3
Gasto 2000 2300 2000
Ingreso (YY) 1700 1950 2125
t (T/Y) 25 25 .25
g (GlY) 40 .328 .25
PIB efectivo 5000 7000 8000
PIB potencial 6000 7000 7500
PIB efectivo/P1B .833 1 1.066
potencial

La interpretacion de los resultados del ejercicio, para el primer afio, son los siguientes:
SPPE-SP = .25*(6000-5000) = 250 componente ciclico
SP = 1700-2000=-300
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SPPE =250-300= -50

SPPE>SP o SP<SPPE

Para el segundo afio, los resultados son los siguientes:
SPPE-SP=.25*(7000-7000) =0 componente ciclico
SP= 1950 — 2300 =-350

SPPE=0 - 350 =-350

SPPE=SP

Para el tercer afo, los resultados son los siguientes:
SPPE —SP = .25 *(7500-8000)=-125 componente ciclico
SP =2125-2000=125

SPPE=0

SPPE<SP o SP>SPPE

El afio dos, expresa el equilibrio entre SPPE y el SP, dado que hay igualdad entre el PIB real
y el PIB potencial. Sin embargo, el tercer afio denota una situacion en donde el saldo SP
rebasa al SPPE. Cabe sefialar que del afio 1 al afio 2, se sigui6 una politica fiscal discrecional
expansiva, denotada por la disminucion del SPPE. Lo contrario ocurre en el tercer afio, en
donde la situacion mejora por el signo negativo del componente ciclico, resultando en un
SPPE igual a cero.

Pese a las bondades de esta técnica para medir la magnitud y el signo en la orientacién de la
politica fiscal. Se sefiala que el saldo efectivo da el mismo peso a las variaciones de los gastos
y de los ingresos. Para evitar este problema, se ha sugerido la utilizacién del saldo
presupuestario de pleno empleo ponderado (Brown ,1956) y (Gramlich, 1966).

1.3. El saldo ciclicamente neutro.

Otra de las modalidades de analisis para estimar el impulso del presupuesto en la demanda
agregada es la técnica del saldo ciclicamente neutral. Aqui se deja de lado la situacion de
pleno empleo, pero en cambio cobra relevancia la evolucién normal de la economia en la
coyuntura.

Se inicia estableciendo un presupuesto en el afio de referencia. Es decir, un presupuesto
totalmente neutro desde el punto de vista coyuntural. Normalmente, aquel en donde la
elasticidad de los ingresos respecto al PIB corriente sea unitaria y la elasticidad de los gastos
respecto al PIB potencial sea unitaria. Es decir, un presupuesto que no ejerza un efecto
expansivo o contractivo en la economia. Que sea ciclicamente neutro. Las variables son:
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Go = Los gastos en el afio base

To= Los impuestos en el afio base

Ypo= La produccion potencial del afio base

Y = La produccién del afio corriente

Y, = La produccion potencial del afio corriente

SCNo= Saldo ciclicamente neutro en el afio base

SCN; = Salso ciclicamente neutro en el afio corriente

El saldo ciclicamente neutro en el afio base, se determina como sigue:
SCNo= Go- To

Las propensiones de los gastos publicos (g) y de los impuestos (t) ciclicamente neutras, son:
9==Gol Ypo; t= To/ Ypo

Resultando el SCN en el afio corriente (t) como sigue:

SCN=g Yp-tY

Por tanto, es posible comparar el saldo del presupuesto actual (St) y el SCNt y determinar si
el presupuesto tiene un caracter neutro, expansivo o contractivo.

C:St-SCNt
C=(G-T)-(gYp-tY)

Cuando la economia se encuentre en un periodo de expansion, el SCN tiende a ser positivo,
porque bajo esta situacion los ingresos aumentan mas que los gastos. Un término C positivo
implica que hay un superavit presupuestario que nos permite desatendernos por el momento
de una politica de estabilizacion. En cambio un C negativo implica un saldo presupuestario
insuficiente, lo que supone una accion de suavizacion coyuntural.

Por el contrario, si la economia se encuentra en una fase recesiva. El SCN tiende a ser
negativo, porque los gastos crecen méas rapido que los ingresos. Por tanto, cuando C es
negativo, el déficit actual es superior al SCN y por tanto hay un efecto de impulso positivo.
En cambio, cuando C es positivo, el saldo corriente es insuficiente respecto a SCN, lo que no
permite aplicar una politica de impulso positivo.

Expresando los términos en cambios absolutos AG, AT, AY, AY), se llega a la formula de
impulso fiscal que aplica el FMI, misma que se define como sigue:

IF emi= (AG - g AY)p) — (AT - tAY)
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Otra version de impulso fiscal que supera la limitacion de considerar elasticidades unitarias
para todos los gastos e ingresos, es la formulada por la OCDE. También se ajustan los valores
por la diferencia entre el PIB corriente y el PIB potencial. Conservando los niveles absolutos
de ingreso y gasto. La formula es como sigue:

IF ocoe= (G —oac G/ Y1 (Y-Yp))—(T—or T-/Y1(Y —Y)p)

1.4. Impulso presupuestario e impulso ciclico

Es una técnica de medicion proxima al metodo del déficit ciclicamente ajustado. Que fue
utilizada a lo largo de los afios 70°s en los paises bajos.

Sea Gty Tt son los gastos y los ingresos del afio corriente, Gt.1 , Tt.1, corresponden a los
gastos e ingresos del afio precedente. Sea N la tasa de crecimiento del PIB en t. El impulso
presupuestario |, viene dado por:

I =[(Gt—Tt) = (Gta— Tta) Nt * Tta ]/ ( Gta)

De acuerdo a (Greffe, 1991) esta expresion muestra la contribucion marginal del presupuesto
en el aumento de la demanda global, definiendo el efecto estimulante o deprimente del
presupuesto. En tanto que, para determinar la influencia estabilizadora o desestabilizadora
del presupuesto sobre la coyuntura se calcula Ic, para lo cual es conveniente calcular este
impulso en la tasa de crecimiento del PIB potencial (My).

Ic=1-M

Tenemos entonces un indicador de impulso ciclico. Si Ic es nulo, el presupuesto no ejerce
ningun impulso ni expansivo (lc >0) ni efecto contractivo (Ic < 0).

Este método es de alguna manera méas simple que el calculo del déficit ciclicamente ajustado
porque evita la operacion dificil de remitirnos a un periodo de referencia. Pero es mas
limitado en la medida que no permite identificar a priori las fuentes que causan el desajuste
estructural en el presupuesto. Sobre todo si se desagregan los ingresos y gastos y se calcula
un indicador de impulso para cada uno de los rubros como lo hace para México (Palacios,
2009).

I1. El impulso presupuestario en las entidades federativas del norte de México de 2000
a 2019.

Antes de proceder a la medicion e interpretacion de los indicadores de impulso
presupuestario. Realizaremos una breve descripcion de la base de datos utilizada.

ISSN: en tramite Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia de Creative
Universidad de Sonora Commons Atribucién No Comercial - Sin Obra Derivada 4.0 Internacional




Vol. 1/ Num. 3 / enero-junio de 2022 —_—\
INDICIALES

Posteriormente, realizaremos un andlisis de la politica de impulso presupuestario en las
entidades del norte de México. Para tal efecto, nos remitiremos a la técnica de impulso
presupuestario seguida por los paises bajos en afios 70°s. Lo que supone medir tanto la
contribucion marginal del presupuesto en la demanda global. Como también el impuso
ciclico, sea este de caracter neutral, expansivo o depresivo sobre la actividad econdmica.

11.1. Variables y base de datos.

Los datos de ingreso y de gastos publicos de las entidades federativas del norte de México
provienen de los tabulados interactivos (cubos) de las estadisticas de finanzas publicas
estatales y municipales de INEGI. Comprenden el periodo de 1999 a 2019 y se basa en
resultados definitivos. En tanto que los datos del PIB a precios corrientes provienen del
Banco de Informacion Econdmica de INEGI, comprendiendo el periodo de 1999 a 2019.

Partimos de la medicion de los ingresos efectivos ordinarios (IEO) y de los gastos efectivos
ordinarios (GEO) para las entidades del norte de México. Comprendiendo a los estados de
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Sonora y
Tamaulipas. La formula seguida para determinar los IEO y los GEO a partir de los tabulados
interactivos de la base de datos de Finanzas Publicas Estatales y Municipales de INEGI, es
la siguiente:

Célculo de los ingresos efectivos ordinarios y de los gastos efectivos ordinarios

Ingreso bruto total

(-)Disponibilidades al inicio

=Ingreso neto del afio

(-) Financiamiento

Ingreso neto de disponibilidades y financiamiento=Ingreso bruto
total — disponibilidades-financiamiento

Ingreso efectivo ordinario (IEO)= impuestos+derechos+productos+
aprovechamientos+participaciones federales+ recursos federales
reasignados + otros ingresos

Ingresos por cuenta de terceros=Ingreso neto de disponibilidades y
financiamiento — IEO

Egresos efectivos ordinarios= IEO + déficit

También realizamos la medicion del impulso presupuestario y del impulso ciclico con datos
de alta frecuencia. Para tal efecto, trimestralizamos el PIB de las siete entidades del norte de
México analizadas, utilizando el método de interpolacion de Denton. Para realizar la
trimestralizacion de las series anuales del PIB estatal se utiliz el indice de volumen del
Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE) por entidad federativa.
Dado que trabajamos con variables de flujo, se utilizé el método de Denton apropiado para
este tipo de variables. Nos apoyamos en el software estadistico STATA 15 para el célculo de
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la trimestralizacion del PIB de las siete entidades del norte de México. La formula a las que
nos remite STATA es la utilizada por el FMI para la trimestralizacion de cuentas nacionales
y se efectla a través del método de minimos cuadrados ((Bloem, Adriaan M., Dippelsmanet,
Robert J. y.Maehl, Nils, 2000)

@ INDICIALES

La version bésica de la también Ilamada técnica proporcional Denton, es formalizada
matematicamente como sigue:

Min 3T [Z - 222142 dondete(l,...,dP),.... T}

It It—1
(X1...X4 B....XT1)

Bajo la restriccion de que la serie de flujos satisfaga:

Z?Z;].y_g X1 =Ay y y€{1,,(1,,B}

Donde:

t: el tiempo

Xt: la estimacion derivada de las Cuentas Nacionales Trimestrales (CNT) para el trimestre t
It: el nivel del indicador correspondiente al trimestre t

Ay: el dato anual correspondiente al afio y

f: el ultimo afio para el que se dispone de un dato de referencia anual

T: el ultimo trimestre para el que se dispone de datos fuentes.

La restriccion planteada anteriormente, supone que la suma de los trimestres deba ser igual
a los valores de la serie anual.

La misma restriccion longitudinal se puede expresar en forma matricial como:
Ax =X

Por lo que la matriz A nos permite expresar matricialmente la restriccion del problema de
minimizacion, también se comprueba facilmente que:

r = X-Ax

En esta Gltima ecuacion, r expresa las discrepancias entre los valores anuales de la variable
y del indicador.

Por lo tanto, A es una matriz Nxn de agregacion temporal que se define como:
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A=It ® f=

El operador ® es el producto tensorial de Kronecker y f[1,1,1,1], dado que este tultimo
aplica para variables de flujo.

El modelo lineal de minimos cuadrados ordinarios es aplicado, considerando que X es
la serie anual y (AZ) es el indicador anualizado. Por lo tanto, se obtiene la ecuacion de
regresion lineal, como sigue:

X=afh+ B(AZ)+Au

En donde A es la matriz anteriormente descrita, Z es el indicador de referenciay f es el vector
renglon que se aplica cuando se trata de variables de flujo. Por lo anterior, la ecuacion de
regresion sirve para obtener la magnitud trimestral.

X:(X,n/4+ BZ

Un paso previo consiste en estimar la matriz identidad D empleando la relacion 4T* 4T. Esta
matriz simétrica sirve para calcular las diferencias absolutas entre la variable original y el
valor anual del indicador. En tanto que la matriz D’D es una matriz (4T-1)*4T. Por Gltimo,
se tiene una matriz (4T-2)*4T, indicada por D’D’DD.

Después de realizar la estimacion de la magnitud trimestral, se procede a obtener la
distribucion trimestral de las diferencias entre los valores anuales de cada afio segun la
evolucidn del indicador, mediante primeras diferencias relativas, como sigue:

Xpd =x + (D’D) A’ [A” (D’D)t Al (X - AX)

De igual forma se puede calcular la misma distribucion trimestral mediante segundas
diferencias, como se muestra a continuacion.

Xsd =x+ (D’D’DD)! A’ [A’ (D’D’DD) ! A] 1 (X - Ax)

También realizamos el pronéstico para el PIB trimestral de 2020, dado que el ITAEE
solamente esta disponible hasta el cuarto trimestre de 2020 al momento de hacer los calculos.
También realizamos el método de pronostico de Denton, para darnos una idea de como se
espera que hayan sido las politicas de impulso presupuestario en el afio de la pandemia de
COVID-19. También utilizamos como variable clave para realizar el pronostico al indice de
volumen del ITAEE.
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El método de prondstico utilizado parte de la version béasica del método proporcional de
Denton. Consiste en utilizar los movimientos del indicador para poner al dia las series
temporales de las CNT en aquellos afios en que los datos anuales no estan disponibles.

Xa, BHL=l, B+ (G

Esta presentacion utiliza un ratio RI, que es la expresion entre paréntesis. Mismo que se
multiplica por el indicador 14, B +l. Es decir, se aplica al indicador el ratio RI del ultimo
trimestre para el Gltimo afio de referencia. En tanto que para las series retrospectivas se utiliza
el ratio RI para el afio en curso como coeficiente de ajuste que se aplica a los datos de las
CNT. Para mayor abundamiento de los calculos prospectivos del método proporcional de
Denton e incluso mayores refinamientos se puede consultar a (Bloem, Adriaan M.,
Dippelsmanet, Robert J. y.Maehl, Nils, 2000).

Asimismo, utilizamos los datos de ingreso y gastos del estado de actividades que publican
los gobiernos estatales en sus informes trimestrales de cuenta puablica. Estos datos del
presupuesto de ingresos y egresos son los valores brutos, es decir, contemplan las
disponibilidades al inicio de afio, el financiamiento y las transferencias a cuenta de terceros.
Aun asi, pueden ser un indicador valioso para medir lo mas oportunamente posible el impulso
presupuestario y el impulso ciclico. Reconociendo, que seria de mayor valia disponer de los
indicadores de ingresos efectivos ordinarios y de gastos efectivos ordinarios. Haciendo la
lectura cuidadosa, no deja de ser importante el detectar el impulso fiscal de estos recursos
involucrados.

Otra de las dificultades para realizar el andlisis a nivel estatal del impulso fiscal, radica en las
diferentes temporalidades en que estan publicados los informes de las cuentas publicas
trimestrales. Por ello, varia la serie de tiempo para cada entidad federativa. Bajo estas
consideraciones procedimos a la medicion del impulso presupuestario.

11.2. Resultados de la medicion del impulso presupuestario en entidades del norte de
Meéxico

Para la medicion del impulso presupuestario se utilizaron los indicadores de IEO y de GEO
en valores reales, deflactados con el DPIBE base 2013=100. Se agreg6 la medicion de la tasa
de crecimiento del PIB potencial o tendencial también a pesos constantes de 2013, utilizando
el filtro econométrico de Hodrick-Prescott. Mismo que fue calculado con el PIB real de 2000
a 2019, que esta deflactado con el DPIBE base 2013=100. De esta forma quedan
homologados los datos del presupuesto, la tasa de crecimiento del PIB real y la tasa de
crecimiento del PIB potencial.

El impulso presupuestario sobre la demanda global, define un efecto estimulante o
contractivo del presupuesto. Como se puede apreciar en cuadro 1, durante la crisis financiera
y bancaria de 2001 a 2003, en donde fueron muy afectados los estados de la frontera norte,
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por el severo recorte de personal de la industria maquiladora de exportacion, se tradujo en
una respuesta por parte de los gobiernos estatales, en el sentido de aumentar el presupuesto
para impactar los niveles de la demanda efectiva. Tan es asi, que todos los estados
aumentaron su presupuesto en este periodo para amortiguar los efectos de la caida en la
produccién, el empleo y los ingresos gubernamentales.

Cuadro 1

Contribucién marginal del presupuesto al aumento de la demanda global, en entidades del
norte de Mexico, 2000-2019.

Baja Baja Nuevo
Afo | California | California Sur | Coahuila | Chihuahua| Le6n | Sonora | Tamaulipas
2000 -9.6 -6.7 -2.3 -8.4 -6.7 -8.4 -5.4
2001 7.5 -5.4 0.2 4.7 0.3 3.3 4.8
2002 4.0 2.6 -5.3 1.4 -2.4 7.8 -3.9
2003 1.0 -5.5 -4.5 -2.6 -4.1 2.8 -4.3
2004 -5.9 -7.2 -2.9 -4.5 -5.7 -5.2 -4.6
2005 -2.4 -7.2 -2.2 -3.3 -4.2 -5.3 -5.9
2006 -5.3 -7.2 -4.7 -7.8 -6.9 -6.1 -3.0
2007 -1.2 -13.4 -4.2 -3.6 -6.1 -1.3 -3.2
2008 0.9 -2.6 0.4 -1.4 -1.6 -0.3 -4.2
2009 10.9 0.6 15.5 9.0 6.6 6.0 9.0
2010 -4.9 -2.0 -16.3 -4.2 -7.6 -5.1 -1.9
2011 -2.8 -3.4 -6.8 -2.3 -4.4 -9.3 -1.9
2012 -3.5 -2.3 -5.0 -1.4 -4.1 -5.2 -2.1
2013 -2.0 1.9 2.1 -3.7 -1.0 -2.9 -1.5
2014 -2.6 -0.9 -3.8 -2.0 -3.2 -2.5 -1.0
2015 -6.9 -12.5 -0.8 -5.1 -5.8 -5.1 -3.0
2016 -4.5 -2.6 -1.5 -4.6 -2.4 -5.3 -1.6
2017 -3.1 -10.8 -5.1 -3.2 -3.9 0.5 0.4
2018 -2.2 -16.4 -1.1 -2.3 -3.6 -0.9 -1.9
2019 -1.8 8.6 0.5 -1.7 -1.7 0.2 -1.9

Fuente: Estimaciones propias.

Posteriormente, durante la gran recesion de 2008 a 2009, al menos dos estados reaccionaron
aumentando su presupuesto en 2008 y todos en forma simultanea durante 2009.
Posteriormente, hay episodios aislados de reactivacion del gasto publico con impacto sobre
la demanda global. Pero, llama la atencion que durante 2019 tres estados aumentaron su gasto
para estabilizar su economia.

Comparando este impulso presupuestario respecto al PIB potencial, nos da como resultado
el impulso ciclico. Como se puede advertir en el cuadro 2, durante la crisis financiera y
bancaria de 2001-2003, varios estados aplicaron politicas expansivas para suavizar la caida
en la produccion y el empleo. Solamente los estados de Coahuila y Nuevo Ledn no lograron
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impactar favorablemente con su politica fiscal el nivel de actividad economica.
Posteriormente, ante los estragos de la gran recesion en 2009, se aplicaron politicas
presupuestales expansivas en seis entidades federativas, con la salvedad de Baja California
Sur que aplico una politica fiscal depresiva.

Cuadro 2
Impulso ciclico del presupuesto en las entidades federativas del norte de México, 2000-
2019
Afio Ca:??cj)?nia Caﬁ?(:?nia Coahuila | Chihuahua I\Ili%\:]o Sonora | Tamaulipas
Sur
2000 -11.2 -11.0 -4.5 -10.9 -10.0 | -104 -7.3
2001 5.9 -9.8 -2.0 2.1 -3.0 1.3 2.9
2002 2.3 -1.7 -75 -1.2 -5.7 5.8 -5.7
2003 -0.7 -9.9 -6.7 -5.2 -7.4 0.8 -6.1
2004 -715 -11.6 -5.1 -7.1 -9.0 -7.2 -6.4
2005 -4.0 -11.5 -4.4 -5.9 -7.5 -7.3 -1.7
2006 -7.0 -11.5 -6.9 -10.4 -10.3 -8.1 -4.8
2007 -2.9 -17.8 -6.4 -6.1 -9.4 -3.3 -5.0
2008 -0.8 -7.0 -1.8 -4.0 -4.9 -2.3 -6.0
2009 9.3 -3.8 13.2 6.5 3.3 4.0 7.2
2010 -6.6 -6.4 -18.5 -6.7 -10.9 -7.1 -3.8
2011 -4.5 -1.7 -9.0 -4.9 -1.7 -11.3 -3.7
2012 -5.1 -6.6 -7.3 -10.0 -71.4 -7.2 -3.9
2013 -3.7 -2.5 -0.2 -6.3 -4.3 -4.9 -3.3
2014 -4.2 -5.2 -6.0 -4.5 -6.5 -4.5 -2.8
2015 -8.6 -16.9 -3.1 -1.7 -9.1 -7.1 -4.9
2016 -6.1 -7.0 -3.7 -7.2 -5.7 -7.3 -3.4
2017 -4.7 -15.1 -7.3 -5.8 -7.2 -1.4 -1.4
2018 -3.9 -20.8 -3.4 -4.8 -6.9 -2.8 -3.7
2019 -3.4 4.2 -1.8 -4.2 -5.0 -1.8 -3.7

Fuente: Estimaciones propias.

También reaccionaron Baja California Sur y Coahuila ante la caida del PIB real en 2013, ya
que fueron los Unicos dos estados con reducciones en su produccion de (-2.0%) y (- 2.1%),
respectivamente. Lo que llevd a la aplicacion de politicas fiscales expansivas. Volviendo
Baja California Sur en 2019 a aplicar una politica fiscal expansiva ante la severa contraccion
sufrida por las actividades turisticas, ya que el PIB real se redujo en un (-8,6%) en este afio.

Haciendo un balance de la trayectoria seguida por la tasa de crecimiento del PIB tendencial
en las entidades del norte de México. Podemos decir que las entidades que alcanzan un mayor
PIB tendencial de 2000 a 2019 son Baja California Sur (4.4%), Nuevo Leon (3.3%) y
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Chihuahua (2.5%). Solamente Baja California y Tamaulipas tiene tasas de crecimiento
menores al 2%.

Cuadro 3

Tasa de crecimiento del PIB tendencial de las entidades del norte de México, 2000-2019

Indicador Baja Baja Coahuila| Chihuahua| Nuevo |Sonora| Tamaulipas
California | California Lebn
Sur

Tasa de
crecimiento

del PIB
tendencial 1.6 4.4 2.2 2.5 3.3 2.0 1.8
Volatilidad

(d.s.) 0116 .0045 .0034 .0044 .0028 | .0103 .0061

Fuente: Estimaciones propias.

Por la razon antes expuesta, llama la atencion que el estado de Baja California, que ha
utilizado méas activamente la politica de impulso fiscal, es el que ha tenido el menos exitoso
nivel de crecimiento del PIB tendencial (1.6%). No obstante, es el estado con el mayor nivel
de desviacion estandar (1.16%). Por el contrario, también podemos observar que el estado de
Nuevo Ledn ha tenido un crecimiento del PIB tendencial importante (3.3%), aunque ha
venido aplicado mayormente politicas fiscales prociclicas, con la excepcion de la gran
recesion en 2009. Sin embargo, Nuevo Ledn es el estado con el menor porcentaje de
volatilidad (.28%). La efectividad de la politica fiscal parece tener una alta correlacion con
la volatilidad del PIB tendencial. Estados con menor volatilidad del PIB tendencial requieren
menos la suavizacion de su ciclo econdmico, que entidades con altos niveles de volatilidad.

Respecto a la medicidn del impulso presupuestario a partir de series de tiempo trimestrales,
se realiza un recuento de los resultados en los siete estados del norte de México bajo estudio.
De la misma forma, se utilizaron estimaciones del PIB tendencial o potencial en base al filtro
economeétrico de Hodrick-Prescott para datos trimestrales.

Asi tenemos, que en el caso de Baja California las series de presupuesto y del PIB estatal,
cubren Unicamente del segundo trimestre de 2006 al cuarto trimestre de 2020. Con la
salvedad de tres trimestres de 2014 que no se reportan en la cuenta publica trimestral. Sin
embargo, la medicién del impulso marginal del presupuesto en la demanda (1) y del impulso
ciclico (IC) nos permite discernir sobre algunos episodios de activismo estatal para incidir en
la demanda y en el ciclo econémico. En el caso de Baja California se aprecia un impulso
presupuestario marginal en la demanda y simultdneamente un impulso ciclico a partir del
primer trimestre de 2007, y sobre todo en la gran recesion de 2008-2009. Ademas, de algunos
eventos aislados de impulso presupuestario, se nota como a partir de 2019 y particularmente
en el segundo trimestre de 2020 hay un marcado impulso presupuestario. Todo indica que
hay una activa participacién del gobierno de Baja California para suavizar los impactos de la
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caida en la demanda y en el PIB. Retorna a la politica fiscal prociclica hasta el cuarto
trimestre de 2020.

(Cuadro 4)
Impulso presupuestario trimestral de Baja California (2006g2-2020q4)
Trimestre I IC Trimestre I IC

200602 -2.51 -2.96 201501 -2.56 -3.02
200603 -2.26 -2.71 201502 -0.03 -0.48
200604 -0.53 -0.99 201503 -2.65 -3.11
200701 1.06 0.61 201504 -1.13 -1.58
200702 -0.06 -0.51 201601 -0.50 -0.95
200703 -3.60 -4.06 201602 -0.77 -1.22
200794 1.93 1.48 201603 -2.45 -2.90
200801 -1.42 -1.87 201604 -1.61 -2.06
200802 0.62 0.16 201701 0.62 0.16
2008a3 2.78 2.32 201702 -1.16 -1.61
200804 6.50 6.05 201703 -0.69 -1.14
200901 3.62 3.17 201704 -0.75 -1.21
200902 2.73 2.28 201801 -0.23 -0.68
200903 0.97 0.52 201802 -1.91 -2.36
200904 -1.04 -1.50 201803 1.07 0.61
201001 -1.95 -2.40 201804 -0.34 -0.79
201002 -3.74 -4.20 201901 -2.31 -2.76
201003 -0.43 -0.88 201902 0.52 0.07
201004 -0.32 -0.78 201903 -0.66 -1.11
201101 -0.59 -1.05 201904 2.15 1.70
201102 -7.50 -7.95 202001 -0.90 -1.35
201103 -2.17 -2.63 202002 19.54 19.09
201104 -1.31 -1.76 202003 -25.01 -25.46
201201 -31.06 -31.51 202004 -2.91 -3.36
201202 -6.67 -7.12

201203 9.98 9.53

201204 -0.51 -0.96

201301 -1.18 -1.64

201302 -2.19 -2.64

201303 0.40 -0.05

201304 0.30 -0.15

201491 -0.48 -0.93

Fuente: Estimaciones propias.

En el caso del Estado de Baja California Sur se dispone de informacion para el periodo del
segundo trimestre de 2015 al cuarto trimestre de 2020. Aunque cabe sefialar, que en 2020
realizamos un prondstico en base a la evolucion observada por el ITAEE. Salta a la vista que
también hay una activa intervencion del gobierno para suavizar las caidas en la demanda y
en la produccion. Desde el primer trimestre de 2019 empieza el gobierno de Baja California
a encarar la contraccion de la actividad turistica, al igual que durante 2020 se observa una
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importante politica fiscal expansiva para atenuar los efectos de la pandemia, que cubre los
tres primeros trimestres del afio inicial de la pandemia de COVID-19. Retorna a la politica
fiscal prociclica hasta el cuarto trimestre de 2020.

Cuadro 5
Impulso presupuestario trimestral de Baja California Sur (201592-2020q4)

Trimestre I IC
201502 -16.35 -16.50
201503 1.37 1.22
201504 3.58 3.43
201601 -0.22 -0.36
201602 -2.87 -3.01
201603 1.74 1.59
201604 -3.03 -3.17
201701 -6.35 -6.50
201702 1.80 1.66
201703 -3.88 -4.03
201704 -8.50 -8.64
2018a1 0.46 0.31
201802 -71.79 -7.93
201803 -4.78 -4.93
201804 -4.65 -4.80
201901 10.13 9.99
201902 5.08 4.94
201903 -2.05 -2.19
201904 0.50 0.35
202001 2.93 2.79
202002 2.20 2.06
202003 39.39 39.24
202004 -30.26 -30.41

Fuente: Estimaciones propias.

Respecto a la actuacion del gobierno del estado de Chihuahua, se constata una politica fiscal
activa para atenuar los efectos de la gran recesion. Empezando su politica de impulso
presupuestario desde el cuarto trimestre 2008. Después de algunas actuaciones ocasionales y
esporadicas, vuelve con fuerza su activismo estatal para aplicar una politica de impulso fiscal
desde el segundo trimestre de 2019. También lo caracteriza una fuerte politica contraciclica
durante el tercer y cuarto trimestre de 2020.

(Cuadro 6)
Impulso presupuestario trimestral de Chihuahua (2005q2-2020qg4)

Trimestre I Cl Trimestre [ Cl
200592 -2.73 -3.39 201291 -3.05 -3.71
200503 0.46 -0.20 201292 -2.98 -3.64
200504 -1.43 -2.09 201203 0.46 -0.20
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2006491 -1.59 -2.25 201294 -1.70 -2.36
200692 -3.54 -4.21 201301 -0.88 -1.54
200603 -1.49 -2.15 201392 -1.54 -2.20
200604 -1.18 -1.84 201393 -1.49 -2.15
200791 -1.80 -2.46 201304 1.25 0.59
200792 1.23 0.57 201491 -1.07 -1.73
200793 -2.21 -2.87 201492 1.10 0.44
200704 -1.22 -1.88 2014493 -2.77 -3.43
200801 -0.01 -0.67 201494 n.d. n.d.
200802 -0.79 -1.45 201501 n.d. n.d.
200803 -0.18 -0.84 201502 -3.59 -4.25
2008q4 1.37 0.71 201503 1.07 0.41
2009q1 -0.20 -0.87 201504 -3.02 -3.69
2009g2 10.15 9.49 201601 -0.78 -1.44
200903 3.71 3.05 201692 -1.20 -1.86
200904 -1.81 -2.47 2016493 7.71 7.05
2010q1 -1.09 -1.75 201694 -1.16 -1.82
201092 -1.21 -1.87 201791 -1.34 -2.00
201093 -1.20 -1.87 201792 -0.58 -1.24
201004 -0.92 -1.58 201703 -1.16 -1.82
201191 0.01 -0.65 201794 0.87 0.21
201102 1.74 1.08 2018q1l -0.47 -1.13
201193 -2.66 -3.32 201802 -0.34 -1.00
201194 -1.33 -2.00 201803 -0.64 -1.31
2018q4 -1.29 -1.95
2019q1 -2.11 -2.78
201992 0.72 0.06
201903 -0.34 -1.00
201904 0.90 0.24
2020q1 0.36 -0.30
202092 -0.62 -1.28
202093 68.12 67.46
2020g4 4.22 3.56

Fuente: Estimaciones propias.

Respecto al caso del Estado de Coahuila, se puede observar una actuacién temprana ante los
impactos de la gran contraccion. En particular, desde el tercer trimestre de 2018 hay una
politica de impulso prespuestario en la demanda y en la produccion. Sin embargo, durante la
pandemia de COVID-19 y frente a los estragos del gran confinamiento, se aplica una fuerte
politica fiscal expansiva sobre todo en el primer y segundo trimestre de 2019. Lo contrario
ocurre en los dos ultimos trimestres de 2020 en donde hay una politica fiscal claramente
contractiva.
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(Cuadro 7)

Trimestre I IC
201302 -0.82 -1.20
201303 -0.78 -1.17
201304 -1.00 -1.38
2014491 -1.39 -1.77
201492 0.16 -0.22
201493 -0.79 -1.18
201404 -1.44 -1.82
201501 2.31 1.93
201502 0.02 -0.36
201503 -4.12 -4.50
201504 1.54 1.16
2016401 -0.45 -0.83
201692 -0.53 -0.91
2016403 -2.24 -2.62
201604 -1.88 -2.26
20170l -3.94 -4.32
201702 0.12 -0.26
201703 1.61 1.23
201704 -1.11 -1.49
2018ql -0.77 -1.15
2018qg2 -1.28 -1.66
201803 2.15 1.77
201804 0.90 0.51
2019a1 -50.17 -50.55
2019g2 -1.50 -1.88
201903 -0.45 -0.83
201904 3.03 2.64
2020q1 37.09 36.70
2020g2 108.24 107.86
202003 2.77 2.39
202004 -26.37 -26.75

Fuente: Estimaciones propias

UNISON &,

En lo que respecta a Nuevo Leon, se observa la utilizacion de la politica de impulso fiscal en
las tres ultimas grandes crisis macroeconomicas. En particular, durante la crisis financiera y
bancaria de 2001-2003, en donde Nuevo Ledn se vio muy afectado por el ataque a las torres
gemelas en New York. Sin embargo, su politica de impulso fiscal fue muy timida y
unicamente logro impactar en la demanda. Posteriormente, desde el tercer trimestre de 2008
empez06 a aplicar una politica fiscal contraciclica, que se extiende hasta el primer trimestre
de 2009. También la recesion de 2019 y la posterior gran contraccion en el marco del
confinamiento por | pandemia de COVID-19 se aplica una clara politica fiscal contraciclica,
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con fuertes efectos en el cuarto semestre de 2019 y en el segundo trimestre de 2020. A partir
del tercer trimestre de 2020 retorna a la politica fiscal prociclica.

(Cuadro 8)
Impulso presupuestario trimestral de Nuevo Leon (2015g2-2020g4)

Trimestre [ IC Trimestre [ IC
199702 -1.97 -2.85 200902 0.0 -0.9
1997ad3 -2.82 -3.70 200903 -3.9 -4.8
199794 -2.26 -3.14 2009q4 -2.1 -3.0
1998q1 -2.40 -3.28 2010q1 -1.6 -2.5
199802 -1.68 -2.56 201092 -1.6 -2.4
199803 -0.65 -1.53 2010403 -1.8 -2.7
199804 -0.10 -0.98 201004 -25 -3.3
1999q1 -3.565 -4.43 2011q1 1.6 0.7
1999q2 0.03 -0.85 201192 -3.0 -3.9
1999a3 -1.75 -2.63 201103 -2.5 -3.3
199994 -1.11 -1.99 2011g4 -1.8 -2.7
2000qg1 -2.73 -3.61 2012q1 -0.7 -1.5
200092 -2.56 -3.44 2012q2 -0.1 -1.0
200003 -0.93 -1.81 201203 -0.3 -1.2
200004 0.81 -0.08 2012q4 -0.7 -1.6
2001qg1 0.44 -0.44 2013q1 -0.8 -1.6
200192 0.24 -0.64 201392 -0.1 -0.9
200103 -0.15 -1.03 201303 1.3 0.4
200104 0.23 -0.65 201304 0.0 -0.9
2002q1 -0.30 -1.18 2014q1 -0.7 -1.6
2002g2 -1.15 -2.03 201492 -3.6 -4.5
200203 -1.71 -2.59 2014493 0.2 -0.6
200204 -1.53 -2.41 201494 -2.5 -3.4
2003q1 -1.35 -2.24 2015q1 -0.7 -1.6
200302 0.81 -0.07 20152 -2.2 -3.1
200303 -0.87 -1.76 201503 -1.8 -2.7
200304 -0.15 -1.03 201504 1.2 0.3
200491 -3.57 -4.45 2016491 -1.4 -2.3
200492 -1.38 -2.26 201692 0.7 -0.2
200493 -0.25 -1.14 2016493 -1.1 -1.9
200494 -1.80 -2.69 201694 -1.8 -2.6
2005q1 -0.59 -1.47 2017q1 -1.8 -2.7
200502 -1.86 -2.74 201792 0.0 -0.8
200503 -1.29 -2.17 201793 -0.4 -1.3
200504 0.24 -0.64 201794 -0.9 -1.8
200691 -2.36 -3.25 2018q1 -1.0 -1.9
200692 -2.72 -3.60 201892 -1.0 -1.9
200603 -1.92 -2.80 2018qg3 -1.3 -2.2
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200694 -0.81 -1.69 2018q4 -0.9 -1.8

2007q1 -1.6 -2.5 201991 -0.8 -1.7

200792 -1.3 -2.2 201992 -0.4 -1.3

200793 -0.9 -1.8 201993 0.3 -0.6

200794 -2.2 -3.1 2019q4 3.2 2.3

2008qg1 0.1 -0.7 202091 -0.8 -1.7

200892 -0.5 -1.4 202092 22.1 21.2

200893 1.2 0.4 202093 -16.6 -175

2008q4 2.8 1.9 2020q94 -3.6 -4.5

200901 1.4 0.5

Fuente: Estimaciones propias

En el caso particular del estado de Sonora, solo se dispone de informacidon del trimestre 2010-
2 al trimestre 2020-4. No obstante, solo se aprecian dos periodos en donde se aplicd una
politica de impulso fiscal. El primero del cuarto trimestre de 2016 al primer trimestre de
2017, si bien fue una politica fiscal expansiva que impacto en el aumento de la demanda y la
produccion, fue ligeramente leve. En tanto que frente a la recesion de 2019 y posterior gran
contraccion de 2020, se puede apreciar una politica fiscal contraciclca en el cuarto trimestre
de 2019y durante el segundo y tercer trimestre de 2020. Retorna a la politica fiscal prociclica
hasta el cuarto trimestre de 2020.

(Cuadro 9)
Impulso presupuestario trimestral de Sonora (2015¢2-2020qg4)

Trimestre I IC Trimestre I IC
201092 -1.33 -2.08 2016092 0.60 -0.15
201003 -0.27 -1.02 2016493 -3.60 -4.35
201094 -1.49 -2.24 201604 1.25 0.50
2011q1 -2.04 -2.79 201791 0.83 0.08
201192 -2.45 -3.20 201792 -0.49 -1.24
201193 -5.03 -5.78 201793 0.58 -0.17
201194 -1.64 -2.39 201794 0.20 -0.55
201201 -0.70 -1.45 2018q1 -1.07 -1.82
201292 -0.03 -0.78 201892 -0.26 -1.00
201293 0.08 -0.67 2018093 0.48 -0.27
201204 -0.68 -1.43 201804 -0.16 -0.91
201391 -1.17 -1.92 2019q1 0.02 -0.73
201302 -1.39 -2.14 201992 0.33 -0.42
201303 -0.44 -1.19 201993 -2.28 -3.03
201304 -0.41 -1.16 201904 3.87 3.12
201491 -0.39 -1.14 202091 -3.20 -3.95
201492 -1.12 -1.87 202092 94.91 94.16
201493 -0.37 -1.12 202093 6.47 5.72
201494 -1.34 -2.09 202094 -13.04 -13.79
2015q1 -1.75 -2.50
2015092 0.36 -0.39
201593 -2.16 -2.91
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201504 -2.19 -2.94
201691 -1.33 -2.08

Fuente: Estimaciones propias.

Por ultimo, damos cuenta de la posicion fiscal del estado de Tamaulipas, durante el periodo
del trimestre 2015-2 al trimestre 2020-4. Como se podré advertir, el gobierno de Tamaulipas
aplico una politica fiscal activa durante diversos episodios de la expansion sostenida de 2010
a 2018. Sin embargo, lo més notable fue la politica fiscal contraciclica que aplicd para
suavizar los efectos de la recesion de 2019 y de la gran contraccion de 2020. Desde el
trimestre 2019-4 y hasta el trimestre 2020-3, aplico una politica fiscal de expansién de la
demanda y de la produccion. Aunque la de mayor impulso presupuetario fue la del segundo
trimestre de 2020, justamente cuando inicia la paralizacion de actividades no esenciales
producto de la pandemia de COVID-19.

(Cuadro 10)
Impulso presupuestario trimestral de Tamaulipas (201192-2020q4)
Trimestre I IC
201192 -1.13 -1.51
201193 -0.33 -0.71
201104 -0.36 -0.74
2012g1 -2.09 -2.48
2012g2 -0.19 -0.57
201293 1.39 1.00
201204 -0.18 -0.56
2013ql -1.80 -2.18
201392 -0.38 -0.76
2013g3 0.65 0.26
201304 -0.93 -1.31
2014q1 0.23 -0.15
201492 -0.60 -0.98
201493 -1.28 -1.66
201404 0.94 0.55
201591 0.16 -0.22
2015g2 -1.17 -1.55
201503 -2.39 -2.77
201504 -3.96 -4.34
201691 3.18 2.79
201692 0.10 -0.29
2016493 -1.34 -1.72
201604 0.91 0.53
2017q1 -0.29 -0.67
2017g2 0.24 -0.15
201703 1.15 0.77
201704 0.30 -0.08
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2018q1l -1.98 -2.36

201802 -1.09 -1.48

2018093 0.29 -0.09

2018q4 0.44 0.06

201991 -2.03 -2.41

201992 -0.03 -0.42

201903 -0.02 -0.40

2019q4 0.40 0.01

2020qg1 1.94 1.55

202002 82.19 81.81

202093 7.21 6.83

202004 -11.02 -11.40

Fuente: Estimaciones propias.

En el balance del analisis de resultados de las mediciones de impulso presupuestario para las
siete entidades federativas del norte de México, se encontré con evidencia empirica que
demuestra que los gobiernos estatales aplican politicas fiscales contraciclicas cuando
enfrentan recesiones o crisis econémicas de mayor severidad. En algunos casos incluso se
aplican politicas de suavizamiento de coyunturas recesivas o desaceleracioncitas de corta
duracion. Aunque, cabe sefialar que en algunas ocasiones solamente logra incidir la politica
presupuestaria marginalmente en la estabilizacion o desestabilizacion de la demanda.

Conclusiones

A partir de la evidencia empirica de los datos anuales de ingresos y gastos efectivos
ordinarios de siete entidades federativas del norte de Mexico, se pudo constatar que han
aplicado politicas de impulso presupuestario sobre la demanda global, durante la crisis
financiera y bancaria de 2001 a 2003. Tan es asi, que todos los estados aumentaron su
presupuesto en este periodo para amortiguar los efectos de la caida en la produccion, el
empleo y los ingresos gubernamentales.

Posteriormente, durante la gran recesion de 2008 a 2009, al menos dos estados reaccionaron
aumentando su presupuesto en 2008 y todos en forma simultanea durante 2009.
Posteriormente, hay episodios aislados de reactivacion del gasto publico con impacto sobre
la demanda global. Pero, llama la atencién que durante 2019 tres estados aumentaron su gasto
para estabilizar su economia. Durante el episodio de la pandemia de COVID-19 todos los
estados aplicaron politicas de impulso presupuestario sobre la demanda global.

Respecto a los resultados de la politica de impulso ciclico. Se ha constatado que durante la
crisis financiera y bancaria de 2001-2003, varios estados aplicaron politicas expansivas para
suavizar la caida en la produccion y el empleo. Con la excepcion de los estados de Coahuila
y Nuevo Ledn que no lograron impactar favorablemente con su politica fiscal el nivel de
actividad economica. Posteriormente, ante los estragos de la gran recesion se aplicaron
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politicas presupuestales expansivas en seis entidades federativas, con la salvedad de Baja
California Sur que aplico una politica fiscal contractiva.

También reaccionaron Baja California Sur y Coahuila ante la caida del PIB real en 2013, ya
que fueron los Unicos dos estados con reducciones en su produccion de (-2.0%) y (- 2.1%),
respectivamente. Lo que llevo a la aplicacion de politicas fiscales expansivas. Volviendo
Baja California Sur a aplicar una politica fiscal expansiva ante la severa contraccion sufrida
por las actividades turisticas, ya que el PIB real se redujo en un (-8,6%) en el afio 2019.

La efectividad de la politica fiscal parece tener una alta correlacion con la volatilidad del PIB
tendencial. Estados con menor volatilidad del PIB tendencial requieren menos la suavizacion
de su ciclo econdmico con politicas fiscales anticiclicas, que entidades con altos niveles de
volatilidad. Tal es el caso de Nuevo Leodn, un estado que tiene una baja volatilidad del PIB
tendencial que le ha permitido aplicar solo ocasionalmente politicas fiscales anticiclicas.

En cuanto a los resultados con datos trimestrales de ingresos y gastos efectivos ordinarios
estatales, se pudo realizar una mayor proyeccion de los datos hasta el cuarto trimestre de
2020. Se reafirman los resultados que se obtuvieron con cifras anuales, sobre todo para los
casos de los estados de Baja California, Chihuahua y Nuevo Leon, que aplicaron politicas
fiscales contraciclicas durante las crisis de 20001-2003, la gran recesion de 2008-2009 y
durante la recesion de 2019 y en el marco de la crisis del gran confinamiento provocado por
los efectos de la pandemia de COVID-19. En algunos casos, incluso se aplican politicas de
suavizamiento de coyunturas recesivas o desaceleracioncitas de corta duracion.
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